
สาขาการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม ประสิทธิผลเครือข่าย 

ชื่อผลงาน/โครงการ :  
“คุ้งกระเบนโมเดล” แบบอย่างการบูรณาการท้างานเพื่อประโยชน์สุขของประชาชนอย่างยั่งยืน (กพช.) 

เกณฑ์การพิจารณา : 
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แบบฟอร์มการสมัครรางวัลการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม  
ประจ าปี 2566 

ประเภทรางวัลประสิทธิผลเครือข่าย (Collaborative Network Governance) 
 
 
 
 
 
 

ค าชี้แจง 
หน่วยงานที่สมัครขอรับรางวัลฯ 

หน่วยงานของรัฐ ได้แก่ ส่วนราชการระดับกรม/เทียบเท่า จังหวัด องค์การมหาชน รัฐวิสาหกิจ หน่วยงาน
อิสระของรัฐ มหาวิทยาลัย 

ตรวจสอบเงื่อนไขของผลงานที่ส่งสมัคร 

 กรุณาตรวจสอบแบบ Checklist เบื้องต้น ก่อนการสมัครรางวัลฯ โดยท าเครื่องหมาย   ลงในช่อง 
ที่ตรงกับความจริงเกี่ยวกับผลงานที่น าเสนอ  

 เป็นผลงานที่มีการด าเนินการในระดับองค์กร/จังหวัด จ าเป็นต้องด าเนินพันธกิจหลัก/ส าคัญที่มีความ
ยุ่งยากซับซ้อนและมีความจ าเป็นในการหารูปแบบประสานกิจกรรมและความร่วมมือจากเครือข่ายต่าง ๆ 
(เครือข่ายที่รัฐจัดตั้ง/ประชาชนจัดตั้ง ) ที่เหมาะสมสอดคล้องกับพันธกิจมากขึ้นกว่าเดิมจากภาคส่วนต่าง ๆ  
(ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชนและภาคประชาสังคม) จนสามารถด าเนินการตามพันธกิจนั้นได้อย่าง 
ประสบความส าเร็จ เช่น ปัญหาการค้ามนุษย์ การค้าชายแดน การแก้ไขปัญหากลุ่มเปราะบาง เป็นต้น 

 เป็นผลงานที่เป็นการท างานแบบมีส่วนร่วมในระดับความร่วมมือ (Collaborate) โดยพิจารณาจาก
ข้อดังต่อไปนี้ ซึ่งประกอบไปด้วย  
                1) การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย กลุ่มดังกล่าวไม่สามารถมีส่วนร่วมได้หากไม่ได้รับข้อมูล
ที่สมบูรณ์ที่เป็นจริงซึ่งจะเป็นพ้ืนฐานเพื่อการตัดสินใจ 

     2) การเปิดโอกาสให้ประชาชนในการให้ข้อมูล ข้อเท็จจริง และแสดงความคิดเห็น รวมทั้งข้อเสนอแนะ
เกี่ยวกับการด าเนินการ/การปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐอย่างอิสระและเป็นระบบ 

     3) การเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมหรือเกี่ยวข้องในกระบวนการตัดสินใจที่เกี่ยวข้อง  
ในรูปแบบคณะกรรมการ 

     4) เป็นการให้บทบาทของประชาชนในการรวมกลุ่ม/เครือข่าย สร้างกฎกติกา การก าหนดเปูาหมาย/
ทิศทาง หรือมีการจัดตั้งกองทุนเพ่ือให้เกิดความยั่งยืน สมาชิกในกลุ่มมีบทบาทหน้าที่ในการท างานร่วมกัน  ตั้งแต่
การระบุปัญหา พัฒนาทางเลือก และแนวทางแก้ไข (บทบาทหน้าที่ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย) รวมทั้งการเข้ามามี
บทบาทร่วมในการด าเนินงาน/กิจกรรมของหน่วยงานภาครัฐ 

รางวัลที่มอบให้หน่วยงานของรัฐ ที่สามารถสร้างการมีส่วนร่วมและบูรณาความร่วมมือกับเครือข่ายจาก 
ทุกภาคส่วนในการบริการสาธารณะและน าความเชี่ยวชาญและประสบการณ์จากภาคส่วนต่าง ๆ มาช่วยท าให้
เกิดประสิทธิผล (Effectiveness) ที่ต้องอาศัยความร่วมมือจากเครือข่ายที่เกี่ยวข้องกับประเด็นหลัก 
ในการพัฒนา โดยบทบาทของรัฐเป็นผู้มีส่วนร่วมในการด าเนินงาน เป็นส่วนหนึ่งของเครือข่ายและเป็น 
ผู้อ านวยความสะดวก (Facilitator) ท าให้พันธกิจของหน่วยงานของรัฐ มีประสิทธิภาพประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น 
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 มีผลส าเร็จที่เป็นรูปธรรม สร้างผลกระทบต่อการด าเนินงานขององค์กร/กรม 
 การด าเนินงานมาแล้วไม่น้อยกว่า 1 ปี และไม่เคยได้รับรางวัลการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมมาก่อน 
 เป็นการด าเนินงานตามอ านาจหน้าที่หรือภารกิจหลักขององค์กร หรือนโยบายส าคัญของรัฐบาล หรือมติ

คณะรัฐมนตรี ในกรณีของจังหวัดต้องเป็นการด าเนินงานที่สอดคล้องตามแผนพัฒนาจังหวัดหรือกลุ่มจังหวัด รวมถึง
สอดคล้องกับเปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) และยุทธศาสตร์การขับเคลื่อน
ประเทศไทยด้วยโมเดลเศรษฐกิจ BCG (Bio-Circular-Green Economy : BCG Model) พ.ศ. 2564 - 2569 เพ่ือแก้ไข
ปัญหาอย่างโดดเด่น รวมถึงความจ าเป็นที่ต้องใช้กระบวนการมีส่วนร่วมและกลไกการขับเคลื่อนของทุกภาคส่วนที่
ชัดเจน 

ข้อมูลของหน่วยงานที่สมัครขอรับรางวัล 

1. ชื่อหน่วยงานที่สมัครขอรับรางวัล กรมประมง                   

2. หน่วยงานที่รับผิดชอบผลงาน  ศูนย์ศึกษาการพัฒนาอ่าวคุ้งกระเบนอันเนื่องมาจากพระราชด าริ  

      กองวิจัยและพัฒนาการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าชายฝั่ง   

3. ชื่อผลงาน/โครงการ“คุ้งกระเบนโมเดล” ต้นแบบการบูรณาการท างานเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนอย่างยั่งยืน 

4. ผู้ประสานงาน (อย่างน้อย 2 คน) 
4.1 ชื่อ-นามสกุล  นางสามมนทกานติ ท้ามติ้น        

ต าแหน่ง   ผู้อ านวยการศูนย์ศึกษาการพัฒนาอ่าวคุ้งกระเบนอันเนื่องมาจากพระราชด าริ   
ส านัก/กอง วิจัยและพัฒนาการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าชายฝั่ง       
เบอร์โทรศัพท์ 0 3943 3216-8  เบอร์โทรสาร 0 3943 3209     
โทรศัพท์มือถือ  09 8635 9549  e-mail      kkbrdsc@hotmail.com    

4.2 ชื่อ-นามสกุล  นายปิยชาติ ศรีศักดา         
ต าแหน่ง   เจ้าพนักงานประมงช านาญงาน        
ส านัก/กอง  วิจัยและพัฒนาการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าชายฝั่ง       
เบอร์โทรศัพท์ 0 3943 3216-8  เบอร์โทรสาร 0 3943 3209     
โทรศัพท์มือถือ  06 4426 3978  e-mail       kkbrdsc@hotmail.com    

หมายเหตุ เพื่อประโยชน์ในการติดต่อกลับ กรุณากรอกข้อมูลผู้ประสานงานให้ครบถ้วน โดยเฉพาะ เบอร์โทรศัพท์มือถือ 

รายงานบทสรุปผู้บริหาร ประเภทประสิทธิผลเครือข่าย 

ความยาวต้องไม่เกิน 3 หน้ากระดาษ A4 (โดยตัดข้อความอธิบายออกได้ให้เหลือเฉพาะหัวข้อ) ให้อธิบายโดยสรุปผล
การด าเนินการในภาพรวม (ที่มาของปัญหา การด าเนินการ ความส าเร็จของการด าเนินการและปัจจัยความส าเร็จ 
ความโดดเด่นของหน่วยงานของท่านที่มีความพิเศษมากกว่าแห่งอ่ืน โดยย่อ) สามารถแทรกภาพประกอบได้  
โดยมีวัตถุประสงค์ เพ่ือให้ผู้ตรวจประเมินรางวัลเห็นภาพรวมในการด าเนินการ โดยต้องใช้ตัวอักษร TH SarabunPSK 
ขนาด 16 (โปรดศึกษาเกณฑ์การพิจารณาประกอบการตอบค าถาม) 
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ส่วนที่ 1 บทสรุปผู้บริหาร (Executive Summary) ความยาวต้องไม่เกิน 3 หน้ากระดาษ A4 

ที่มา/ปัญหา 

 ศูนย์ศึกษาการพัฒนาอ่าวคุ้งกระเบนฯ จัดตั้งขึ้นที่ ต.คลองขุด อ.ท่าใหม่ จ.จันทบุรี ตามพระราชด าริของ
พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร เมื่อวันจันทร์ที่ 28 ธันวาคม 
พุทธศักราช 2524 เพื่อแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน ทีไ่ด้รับผลกระทบจากปัญหาทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรม  มีวัตถุประสงค์เ พ่ือส่งเสริมและพัฒนาอาชีพ ควบคู่กับการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ มี “กรมประมง” เป็นหน่วยงานหลักในการด าเนินงานและมีส านักงานคณะกรรมการพิเศษ
เพ่ือประสานงานโครงการพระราชด าริ ติดตามผลการด าเนินงาน โดยมีพ้ืนที่เปูาหมาย 85,235 ไร่ ครอบคลุม 33 หมู่บ้าน 
ซึ่งจ าเป็นต้องอาศัยการมีส่วนร่วมของประชาชนและบูรณาการความร่วมมือจากหน่วยงานต่างๆ  แบบสหวิชาการ 
จากสภาพปัญหาของพ้ืนที่ ดังนี้ ทรัพยากรปุาไม้ตามแนวภูเขาถูกบุกรุกท าลาย ดินเสื่อมโทรมและดินเค็ม 
ปุาชายเลนรอบอ่าวคุ้งกระเบนถูกบุกรุกท าลายและเสื่อมโทรม มีการจับสัตว์น้ ามากเกินก าลังการผลิตของ
ธรรมชาติ (Overfishing) เกษตรกรที่มีฐานะยากจน ขาดความรู้และท่ีดินท ากิน  

ศูนย์ฯ น้อมน าพระบรมราโชบายของในหลวงรัชกาลที่ 9 ในการบริหารราชการแบบเครือข่ายความ
ร่วมมือ (Integrated Development) และ “การมีส่วนร่วม” ของประชาชน โดย กรมประมง ท าหน้าที่ 
“ประสานงาน” กับทุกภาคส่วนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย “ได้มีโอกาสแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและบูรณาการการ
ท างานร่วมกันในการแก้ไขปัญหา” และมีการจัดท าแผนแม่บทและแผนปฏิบัติการสอดคล้องกับ “ยุทธศาสตร์
ชาติ  20 ปี” “แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ” และการพัฒนาที่ยั่ งยืน (Sustainable 
Development Goals) ภายใต้ “โครงสร้างการบริหารโครงการฯ” ประกอบด้วยหน่วยงานต่างๆ มี “แผน
แม่บทเพื่อเป็นกรอบและแนวทางในการท างาน” ที่ผ่านการพิจารณาจาก “คณะกรรมการบริหารศูนย์ศึกษาการ
พัฒนาอันเนื่องมาจากพระราชด าริ” ส านักงาน กปร. ศูนย์ฯ คุ้งกระเบน (กรมประมง) และ “คณะอนุกรรมการ
ด าเนินงานระดับจังหวัด” โดยมีกรมประมงเป็นหน่วยงานหลักในการขับเคลื่อนและเป็น “ศูนย์กลางในการ
ประสานงาน” กับหน่วยราชการต่างๆ ร่วมกับการลงพ้ืนที่ส ารวจปัญหาและความต้องการของประชาชน มีการ
จัดตั้งกลุ่มเกษตรกรเพ่ือจัดท าโครงการ และประสานงานผ่านประธานกลุ่มฯ โดยศูนย์ฯ สนับสนุน องค์ความรู้ 
ปัจจัยการผลิต หรืองบประมาณให้ตามความเหมาะสม 

2. การด าเนินการ (วิธีการ/รูปแบบ) 
ศูนย์ฯ บูรณาการทั้งบุคลากร องค์ความรู้ และงบประมาณ โดยใช้ “แผนแม่บท/แผนปฏิบัติการ ระยะ 5 ปี” 

และเปิดโอกาสให้คณะท างานฯ ขอรับการสนับสนุนงบประมาณในกิจกรรมที่สอดคล้องกับพันธกิจศูนย์ฯ ผ่านการ 
“มีส่วนร่วม” ของทุกภาคส่วนในการรวบรวมข้อมูลและวิเคราะห์ประเด็นและแนวทางแก้ไขปัญหาและประชุม
คณะท างานศูนย์ฯ ที่มีการวิจัยและพัฒนาจากยอดเขา สู่ท้องทะเล” โดยสาธิตในลักษณะพิพิธภัณฑ์ธรรมชาติที่มี
ชีวิต และใหบ้ริการเบ็ดเสร็จที่จุดเดียว (One Stop Service) มีการขยายผลองค์ความรู้ไปสู่ประชาชนและจัดตั้ง 
“ศูนย์เรียนรู้ตามแนวพระราชด าริ” เพ่ือสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วมของเกษตรกร มีการจัดตั้ง “ฝุาย
ประสานงานและเผยแพร่ประชาสัมพันธ์” เพ่ือประสานทุกภาคส่วนที่ร่วมสนองพระราชด าริ  

มีการขับเคลื่อนระดับปฏิบัติโดยคณะอนุกรรมการด าเนินงานระดับจังหวัด (ผวจ.จันทบุรี) และกรม
ประมง (กองวิจัยและพัฒนาการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าชายฝั่ง) ผ่านทาง ผอ.ศูนย์ฯ ในการประสานและด าเนินงาน  มี 
ส านักงาน กปร. วางแผน สนับสนุนงบประมาณ ติดตามและประเมินผล โดยมีหน่วยงานต่างๆ เป็นคณะท างานฯ 
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ขับเคลื่อนโครงการต่าง เช่น งานประมง งานเขตห้ามล่าสัตว์ปุาคุ้งกระเบน งานพัฒนาปุาไม้ งานพัฒนาที่ดิน 
งานวิชาการเกษตร งานส่งเสริมการเกษตร งานปศุสัตว์ งานชลประทาน งานปุาไม้ งานส่งเสริมสหกรณ์  

ร่วมกันลงพ้ืนที่เพ่ือส ารวจปัญหาและความต้องการของกลุ่มเปูาหมาย น ามาประชุมเพ่ือวิเคราะห์ปัญหา
และแนวทางแก้ไขแบบสหวิชาการในรูปแบบ “การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม” เช่น การจัดตั้งกลุ่มเกษตรกร
เลี้ยงสัตว์น้ าด้วยระบบชลประทานน้ าเค็ม มีการเลือกตั้งประธานกลุ่มฯ และคณะกรรมการด าเนินงาน ร่วมกับ
หน่วยงานของส่วนราชการและองค์การบริหารส่วนต าบล โดยมีเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่เก่ียวข้องร่วมประชุม  
        เพ่ือให้การท างานไปในทิศทางเดียวกัน ลดช่องว่างในการสื่อสารยุคดิจิทัล จึงได้ท าเทคโนโลยีสารสนเทศ และ 
Social media เช่น Zoom, Google Meet เป็นสื่อกลางในการประสานงานกับภาคีเครือข่าย ทั้งเจ้าหน้าที่ เกษตรกร  
3. ความส าเร็จของการด าเนินการ (ผลผลิต/ผลลัพธ์/ผลกระทบ) 
 3.1 ผลผลิตจากการด าเนินงานในการสร้างการมีส่วนร่วมของหน่วยงานและเครือข่ายความร่วมมือ 

ด้านสิ่งแวดล้อม : ทรัพยากรถูกฟื้นฟูให้กลับมาอุดมสมบูรณ์และประชาชนในพื้นที่เกิดจิตส านึก  
ด้านเศรษฐกิจ : ส่งเสริมและพัฒนาอาชีพรอบอ่าวคุ้งกระเบน โดยจัดสรรที่ดินท ากิน จัดตั้งศูนย์เรียนรู้ฯ  
ด้านสังคม : ถ่ายทอดองค์ความรู้สู่เยาวชนในโรงเรียนพื้นที่หมู่บ้านรอบศูนย์ฯและแบ่งปันสู่ชุมชน  

 3.2 ผลลัพธ์จากการด าเนินงานในการสร้างเครือข่ายความร่วมมือของหน่วยงานที่น าไปสู่ความส าเร็จ
และการเปลี่ยนแปลงในการด าเนินพันธกิจ อย่างมีนัยส าคัญในระดับองค์กร/กรม (เ ศรษฐกิจ คุณภาพ
สิ่งแวดล้อม วัฒนธรรม สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต) 

สิ่งแวดล้อม : ทรัพยากรปุาไม้คืนความสมบูรณ์จ านวน 11,370 ไร่ มีความหลากหลายทางชีวภาพของปุา
ไม้และสัตว์ปุาเพ่ิมข้ึน เป็นต้นน้ าให้ราษฎรท ากิน เป็นแหล่งเรียนรู้ด้านการอนุรักษ์ปุาไม้และสถานที่ท่องเที่ยวทาง
ธรรมชาติของจังหวัด มีคนมาท่องเที่ยวปีละประมาณ 16,000 คน สร้างอาชีพและรายได้หมุนเวียนให้ชุมชนใน
ท้องถิ่นและจังหวัดจันทบุรี มีพ้ืนที่ปุาชายเลนที่สมบูรณ์ 1,300 ไร่ มีความหลากหลายทางชีวภาพของพันธุ์ไม้ปุา
ชายเลนเพ่ิมข้ึน 47 ชนิด เป็นแหล่งอาหารและเรียนรู้ด้านระบบนิเวศปุาชายเลน ช่วยลดผลกระทบจากภาวะโลก
ร้อน ด้วยการดูดซับก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ จ านวน 54,621 ตัน ในระยะเวลา 29 ปี พ้ืนที่หญ้าทะเลภายในอ่าว
คุ้งกระเบนเพ่ิมข้ึนจาก 612 ไร่ เป็น 2,191 ไร่ เป็นแหล่งอนุบาลสัตว์น้ าวัยอ่อน ปล่อยพันธุ์สัตว์น้ าลงแหล่งน้ าปีละ
ไม่ต่ ากว่า 25 ล้านตัว และมีการจัดตั้งกลุ่มประมงพ้ืนบ้าน 6 กลุ่มร่วมกันบริหารจัดการทรัพยากรสัตว์น้ า 
        เศรษฐกิจ : เกษตรกร 113 ครอบครัว มีที่ดินท ากิน มีผลผลิตเฉลี่ย 1,500 ตัน (มูลค่า 200 ล้านบาท) มี
กลุ่มแม่บ้านและศูนย์เรียนรู้ฯ ส่งผลิตภัณฑ์ไปจ าหน่ายที่ร้านภัทรพัฒน์ มูลนิธิชัยพัฒนามูลค่า 5,500,000 บาท 
        สังคม : ถ่ายทอดองค์ความรู้สู่เยาวชนในโรงเรียนพ้ืนที่หมู่บ้านรอบศูนย์ฯ เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตแก่เด็ก
และเยาวชน โดยสนับสนุนปัจจัยการผลิต เพ่ือเป็นอาหารกลางวันและสร้างทักษะในการประกอบอาชีพ  
 3.3 ผลกระทบต่อการด าเนินงานตามพันธกิจขององค์กร/กรม 

การบริหารราชการแบบบูรณาการเครือข่าย ท าให้มีการประสานงานกันมากขึ้น และช่วยลดอัตตวิสัยของ
แต่ละหน่วยงาน เกิดผลประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน รวมทั้งเกิดผลกระทบทางบวกแก่ประชาชนที่มารับบริการ 
เนื่องจากเป็นระบบบริการแบบเบ็ดเสร็จ (One stop service) ประหยัดเวลาและค่าใช้จ่ายในการเดินทาง 
4. ปัจจัยความส าเร็จ 

4.1 ศูนย์ฯ ด าเนินงานจาก (1) การศึกษาสภาพปัญหา (2) พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานที่จ าเป็นต่อประกอบ
อาชีพ (3) ศึกษา ทดลอง วิจัย (4) สาธิตตัวอย่างความส าเร็จ (5) ขยายผลไปสู่เกษตรกร (6) ติดตามและ
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ประเมินผลโดยยึกหลักการด าเนินงานตามแนวพระราชด าริในการพัฒนาแบบบูรณาการและหลักการทรงงานแบบ
มีส่วนร่วม  

4.2 มีโครงสร้างคณะท างานและบริหารงานรองรับภาระกิจที่ชัดเจน และมีแผนแม่บทเป็นกรอบและ
แนวทางด าเนินงาน โดยได้รับงบประมาณจากหน่วยงานต้นสังกัดฯ และส านักงาน กปร. อย่างต่อเนื่อง รวมทั้ง
เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานมีความตั้งใจ ศรัทธาในแนวพระราชด าริ และท างานโดยยึดถือประโยชน์สุขของประชาชน  
5. ระบุความโดดเด่นในการแก้ไขปัญหาที่หน่วยงานภาครัฐจ าเป็นต้องด าเนินพันธกิจหลัก/ส าคัญที่ มี 
ความยุ่งยากซับซ้อนและรูปแบบการสร้างความร่วมมือจากทุกภาคส่วน จนสามารถด าเนินการตามพันธกิจนั้น
ได้อย่างประสบความส าเร็จ (แสดงหลักฐานเชิงประจักษ์เพิ่มเติมสรุปเฉพาะประเด็นที่ส าคัญ จ านวน 1 หน้า/
สามารถใส่ข้อมูลใน Link google drive) เช่น 1) การตัดสินใจบนข้อมูลที่มีอยู่จริง (Data Driven) เพ่ือการปรับปรุง
การให้บริการ หรือสร้างบริการใหม่ 2) การบริหารจัดการกลุ่มเครือข่ายและให้มีการด าเนินกิจกรรมอย่างต่อเนื่องในการ
แก้ไขปัญหา 3) การดึงความร่วมมือจากทุกภาคส่วนเข้ามาร่วมในการแก้ไขปัญหา และแบ่งบทบาทหน้าที่ในการ
ด าเนินการอย่างชัดเจน โดยบทบาทของรัฐเป็นเพียงผู้อ านวยความสะดวก (Facilitator) ท าให้พันธกิจของ
หน่วยงาน/รัฐ มีประสิทธิภาพประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น 

 จากปัญหาที่มีหลายมิติและมีความซับซ้อน การบูรณาการแบบ “สหวิทยาการ” (Interdisciplinary) ของ
หลายหน่วยงานเพ่ือประสานแผน (Integrated planning) มีผลสัมฤทธิ์ ดังนี้ 

1. มีผลงานศึกษาวิจัย 184 เรื่อง และมีองค์ความรู้ขยายผลสู่เกษตรกร จ านวน 16 เรื่อง 

2. สาธิตผลส าเร็จของการศึกษาแบบ “พิพิธภัณฑ์ธรรมชาติที่มีชีวิต” มีประชาชนดูงาน 700,000 คนต่อปี 
3. ขยายผลการศึกษาสู่ พ้ืนที่รอบศูนย์ฯ มีผู้ได้รับประโยชน์ ไม่น้อยกว่า 12,000 ราย  หรือ 4,098 

ครัวเรือน 

4. พัฒนาคุณภาพชีวิตของคนควบคู่กับการร่วมกันอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
เพ่ือเป็นฐานทรัพยากรต่อการประกอบอาชีพเกษตรกรรมอย่างยั่งยืน 

4. ใช้ “แผน” ขับเคลื่อนการด าเนินงานแบบบูรณาการและการมีส่วนร่วมฯ อย่างมีประสิทธิภาพ 

6. หน่วยงานของท่านมีการด าเนินงานร่วมกับเครือข่ายและการท างานกับภาคส่วนต่าง ๆ ใดบ้าง โปรดระบุ  
(แสดงหลักฐานเชิงประจักษ์เพิ่มเติม จ านวน 1 หน้า/สามารถใส่ข้อมูลใน Link google drive) 

ผู้ปฏิบัติงานต้องทราบสภาพปัญหาของพ้ืนที่ แนวพระราชด าริและการพัฒนาโดยลงพ้ืนที่เปูาหมาย ได้รับการ
อบรม (ยุทธศาสตร์ที่ 3 ด้านการบริหารจัดการองค์กร) โดยมี ส านักงาน กปร. ประสานงานและติดตามประเมินผล 
เครือข่ายมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน โดยศูนย์ฯ เป็นต้นแบบให้ศึกษาดูงานและถอดบทเรียนผลการด าเนินงาน  
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ส่วนที่ 2 สรุปผลการด าเนินการ 

รายการตัวชี้วัดและแนวทางการพิจารณาประเภทประสิทธิผลเครือข่าย (Collaborative Network Governance) 
มิติที่ 1 :  ความส าคัญของปัญหาและความสามารถขององค์กร  5 คะแนน 
ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
1.  วิเคราะห์ความส าคัญของปัญหา/ที่มา ที่ท าให้ต้องน ากระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนมาใช้ในการด าเนินการตามภารกิจของ
องค์กรและสอดคล้องกับบริบทของพื้นที่ รวมถึงวัตถุประสงค์และเปูาหมายในการด าเนินงาน 

การด าเนินการ 
ประเด็นการพิจารณา ค าอธิบายการด าเนินงาน 

(ความยาวไม่เกิน 1,000 ตัวอักษรต่อช่อง) 
    ไม่ได้ 
ด าเนินการ 

ด าเนินการ 

   วิ เคราะห์ ความส าคัญของ 
ปัญหา/ที่มาที่ท าให้ต้องน า
กระบวนการมีส่วนร่วมของ
ป ร ะ ช า ช น ม า ใ ช้ ใ น ก า ร
ด าเนินการตามภารกิจของ
องค์กรและสอดคล้องกับบริบท
ของพ้ืนที่  รวมถึงวัตถุประสงค์
แ ล ะ เ ปู า ห ม า ย ใ น ก า ร
ด าเนินงาน 

        ศูนย์ศึกษาการพัฒนาอ่าวคุ้งกระเบนอันเนื่องมาจากพระราชด าริ 
จัดตั้งขึ้นที่ ต.คลองขุด อ.ท่าใหม่ จ.จันทบุรี ตามพระราชด าริของ
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 9 เมื่อวันจันทร์ที่ 28 ธันวาคม 
2524 เพ่ือแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนที่ได้รับผลกระทบ
จากปัญหาทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมโทรม มีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมและ
พัฒนาอาชีพ ควบคุ๋กับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ โดย 
“ปัญหาส าคัญ” ของโครงการฯ พ้ืนที่บริเวณ “อ่าวคุ้งกระเบนและ
ใกล้เคียง” มีการบุกรุกตัดไม้ท าลายปุา การชะล้างพังทลายของดิน ปุา
ชายเลนถูกท าลาย ดินเสื่อมโทรมและดินเค็ม ขาดแคลนน้ าจืด และ
ประชาชนขาดองค์ความรู้ และเทคโนโลยีที่เหมาะสม  

นายบุญนาค สายสว่าง ผู้ว่าราชการจังหวัดจันทบุรี ได้รับ
พระราชทานแนวพระราชด าริความว่า “...ให้พิจารณาพื้นที่ที่เหมาะสม 
จัดท าโครงการพฒันาด้านอาชีพการประมงและการเกษตร ในเขตพื้น
ที่ดินชายฝั่งทะเลของจังหวัดจันทบุรี...” โดยมี “วัตถุประสงค์”เพ่ือ 
“ศึกษา ทดลอง วิจัย และพัฒนาในด้านต่าง  ๆ” ควบคู่กับ “การ
อนุรักษ์ ฟื้นฟู และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน” 
โดยมี “เปูาหมาย” เพ่ือพัฒนาอาชีพและยกระดับคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนให้ดีขึ้น และเป็น “ตัวอย่างความส าเร็จ” ให้แก่พ้ืนที่อ่ืน ๆ  มี
กรมประมงเป็นหน่วยงานหลักในการด าเนินงานและมีส านักงาน
คณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงานโครงการพระราชด าริประสานและ
ติดตามผลการด าเนินงาน 

จากสภาพปัญหาที่มีความ “ซับซ้อน” ทั้งใน “มิติการพัฒนา
อาชีพและการฟื้นฟูทรัพยากรฯ” และ “กลุ่มเปูาหมาย และความ
ต้องการที่หลากหลาย” ศูนย์ฯ จึงยึดแนวพระราชด าริ “การพัฒนา
แบบบูรณาการ” (Integrated Development) และหลักการทรงงาน 
“การมีส่วนร่วม” เป็นหัวใจส าคัญในการด าเนินงาน 
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2. ขอบเขตปัญหาที่เกี่ยวข้องกับประชาชน/กลุ่มประชาชนในพื้นที่หรือผลกระทบของปัญหา 
การด าเนินการ 

ประเด็นการพิจารณา ค าอธิบายการด าเนินงาน 
(ความยาวไม่เกิน 1,000 ตัวอักษรต่อช่อง)          ไม่ได้ 

ด าเนินการ 
ด าเนินการ 

   ปัญหามีขอบเขตหรือผลกระทบ
ในระดับใดบ้าง เช่น ระดับพ้ืนที่
หน่ วย งาน  ระดั บภู มิ ภาค 
ระดับประเทศ เป็นต้น โปรด
อธิบายข้อมูลประกอบ รวมทั้ง
ระบุ ประชาชนหรือผู้รับบริการ
กลุ่มใดบ้างที่ ได้รับผลกระทบ 
(เป็นใคร จ านวนเท่าไร) 

เนื่องจาก “ปัญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรฯ” มี
ความเชื่อมโยงและมีผลกระทบต่อ “การประกอบอาชีพของ
ประชาชน” ในพื้นที่ด าเนินงาน 84,493 ไร่ และครอบคลุม 33 
หมู่บ้าน ซึ่งแบ่งเป็นเขตปุาไม้บนภูเขา เขตเกษตรกรรม เขตปุาชาย
เลน และหมู่บ้านประมงชายฝั่ง โดยสามารถสรุปผลกระทบของ
ปัญหาต่าง ๆ ได้ ดังนี้ 

1. ทรัพยากรปุาไม้บนภูเขาถูกบุกรุกท าลาย : ท าให้ในฤดู
ฝนเกิดปัญหาการชะล้างพังทลายของดิน ฤดูแล้งเกิดปัญหาไฟปุา 
และเกษตรกรขาดแคลนน้ าเพ่ือการเกษตร 

2. ดินเสื่อมโทรมและดินเค็ม : ผลผลิตลดลง นาข้าว
เสียหายจากน้ าทะเลท่วมถึง เกษตรกรมีรายได้ไม่ม่ันคง 

3. ทรัพยากรปุาชายเลนถูกบุกรุกท าลาย : ท าให้สัตว์น้ า
ลดจ านวนลง ชาวประมงจับสัตว์น้ าได้น้อย และรายได้ไม่เพียงพอ
ต่อการด ารงชีวิต พ้ืนที่ปุาชายเลนที่เคยสมบูรณ์ 1,650 ไร่ ถูกบุก
รุกท าลายเหลือเพียง 610 ไร่ ระบบนิเวศเสียสมดุล 

4. การพัฒนาเครื่ องมือและวิธีการท าประมงที่ มี
ประสิทธิภาพสูง : ท าให้มีการจับสัตว์น้ ามากเกินก าลังการผลิต
ของธรรมชาติ (Overfishing) สัตว์น้ าลดจ านวนลงอย่างรวดเร็ว 

5. เกษตรกรไม่มีที่ดินท ากิน และขาดองค์ความรู้ : ท าให้
ฐานะยากจน ผลผลิตไม่แน่นอน ไม่มีอาชีพ และรายได้ไม่ม่ันคง 

ความสามารถขององค์กร (ศักยภาพของหน่วยงานที่สามารถตอบสนองต่อปัญหา) 
3. นโยบายของหน่วยงานและการสนับสนุนเพื่อให้เกิดการบริหารราชการแบบเครือข่ายความร่วมมือ 

การด าเนินการ 
ประเด็นการพิจารณา ค าอธิบายการด าเนินงาน 

(ความยาวไม่เกิน 1,000 ตัวอักษรต่อช่อง) 
ไม่ได้ 

ด าเนินการ 
ด าเนิน 
การ 

  หน่วยงานมีนโยบาย/การจัดการ
สาธารณะร่วมกับผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียจากทุกภาคส่วนในรูปแบบที่
เป็นทางการและไม่ทางการ เพ่ือหา
ฉันทามติและน านโยบายสาธารณะ
ไปสู่การปฏิบัติ/การจัดการ เพ่ือให้
บรรลุวัตถุประสงค์อย่างไร  

1. นโยบายของศูนย์ฯ น้อมน าพระบรมราโชบายของใน
หลวง รัชกาลที่ 9 ในการบริหารราชการแบบเครือข่ายความร่วมมือ
“การพัฒนาแบบบูรณาการ” (Integrated Development) ของ
ทุกภาคส่วน และหลักการทรงงาน “การมีส่วนร่วม” ของประชาชน
ในการตัดสินใจ และสอดคล้องกับ “ปัญหาและความต้องการของ
ประชาชน” ถือเป็นหลักการส าคัญและนโยบายใน “การบริหาร 
ตัดสินใจ และการปฏิบัติงาน” 



 

 

67 |  
 

 

 

2. การสนับสนุน เพ่ือให้เกิด “การบริหารราชการแบบ
เครือข่ายความร่วมมือ” กรมประมงโดยผู้อ านวยการศูนย์ฯ ท า
หน้าที่  “ประสานงาน” กับหน่วยงานทุกภาคส่วน ชุมชน 
เกษตรกร ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการ “ประชุม” ร่วมกัน “เพื่อ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็น ประสบการณ์ และบูรณาการการ
ท างานร่วมกัน” ตั้งแต่การก าหนด “นโยบาย จัดท าแผน และ
โครงการต่าง ๆ” 

การจัดท า “แผนแม่บท โครงการ หรือแผนปฏิบัติงาน” มี
ความสอดคล้องและเชื่อมโยงกับ “นโยบายระดับชาติ” เช่น 
“ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี” “แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่ งชาติ ”  รวมไปถึ ง ในระดับสากล เช่ น Sustainable 
Development Goals หรือ SDGs ภายใต้โครงสร้างการบริหาร
โครงการฯ เพ่ือเป็นกรอบและแนวทางในการท างานให้เครือข่าย
ความร่วมมือมี “ทิศทาง” และ “เปูาหมาย” เดียวกัน โดยผ่าน
การพิจารณาจาก “คณะกรรมการบริหารศูนย์ศึกษาการพัฒนา
อันเนื่องมาจากพระราชด าริ” ส านักงาน กปร. ศูนย์ฯ คุ้งกระเบน 
(กรมประมง) และคณะอนุกรรมการด าเนินงานระดับจังหวัด 

4. การก าหนดแผนการและแนวทางในการน าเครือข่ายเข้ามามีส่วนร่วมและการขับเคลื่อนการปฏิบัติผ่านความร่วมมือของเครือข่ายต่าง  ๆ
การด าเนินการ 

ประเด็นการพิจารณา 
ค าอธิบายการด าเนินงาน 

(ความยาวไม่เกิน 500 ตัวอักษรต่อช่อง) ไม่ได้
ด าเนนิการ 

ด าเนิน 
การ 

หน่วยงานมีการด าเนินการอย่างไรเพ่ือน านโยบายไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม 
  (1)  ก า ร สื่ อ ส า ร ถ่ า ย ทอด

นโยบาย 
- ระดับองค์กร  : จะใช้กลไก “คณะอนุกรรมการ

ด าเนินงานโครงการศูนย์ศึกษาการพัฒนาอ่าวคุ้งกระเบนฯ” 
ที่มีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธาน และผู้อ านวยการศูนย์ฯ 
เป็นเลขานุการ ซึ่งประกอบด้วยหน่วยงานต่าง ๆ มา “ประชุม
ร่วมกัน” เพ่ือให้ระดับ “หัวหน้างาน” และ “ผู้ปฏิบัติงาน” 
ที่เก่ียวข้องกับ “กลุ่มเปูาหมายต่าง ๆ” รับทราบนโยบาย 

 - ระดับกลุ่ม เปูาหมาย :  ซึ่ งประกอบด้วยกลุ่ ม
เกษตรกร กลุ่มชาวประมง และกลุ่มเยาวชน จะรับทราบ
นโยบายจาก “ผู้ปฏิบัติงาน” ซึ่งจะประสานงานไปยัง “ผู้น า
กลุ่มต่างๆ” จากนั้นผู้น ากลุ่มต่าง ๆ ก็จะส่งต่อ “นโยบาย” 
ไปยังสมาชิก ซึ่งเป็นเครือข่ายของศูนย์ฯ 
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  (2) การส่งเสริมเครือข่าย - ระดับองค์กร : หน่วยงานต่าง ๆ จะมีการ “ประชุม
ประจ าเดือน ประจ าปี และกรณีเร่งด่วน” เพ่ือเสนอแนวคิด ปัญหา 
และวางแผนการพัฒนา เช่น จัดท า “แผนแม่บทศูนย์ฯ ระยะ 5 ปี” 
การเสนอ “โครงการ” เพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณ 
นอกจากนี้ ศูนย์ฯ ยังมีเครือข่ายการด าเนินงาน คือ “คณะกรรมการ
บริหารศูนย์ศึกษาการพัฒนาอันเนื่องมาจากพระราชด าริ” ซึ่งมี 
“องคมนตรี” เป็นประธาน และ “ส านักงาน กปร.” เป็น “เครือข่าย
สนับสนุน” การด าเนินงาน 

 - ระดับกลุ่มเปูาหมาย : ศูนย์ฯ จะลงพ้ืนที่ เพ่ือรับฟัง
ปัญหา ความต้องการ และติดตามผลการด าเนินงานของ
“กลุ่มเปูาหมาย” อย่างต่อเนื่องในรูปแบบ “ฝุายประสานงาน
และขยายผล” 

  (3) การก าหนดผู้ประสานงาน/
ผู้รับผิดชอบ 

- ระดับองค์กร : “งานประมง” เป็นผู้ประสานงาน โดย 
“ฝุายประสานงานและเผยแพร่ประชาสัมพันธ์” ท าหน้าที่ในการ 
“ประสานงาน แผนงาน งบประมาณ ติดตามผล และรวบรวม
ข้อมูล” กับคณะท างาน/หน่วยงานต่าง ๆ เช่น งานปศุสัตว์ 
วิชาการเกษตร ส่งเสริมการเกษตร ปุาไม้ พัฒนาปุาไม้ พัฒนาที่ดิน 
ชลประทาน ตรวจบัญชีสหกรณ์ อปท. และเอกชน ฯลฯ เพ่ือบูรณา
การการท างานร่วมกัน 

 - ระดับกลุ่มเปูาหมาย : การด าเนินงานเพ่ือพัฒนาอาชีพ 
และฟ้ืนฟูทรัพยากรฯ ศูนย์ฯ จะส่งเสริมให้เกิด “การรวมกลุ่ม” 
ค้นหา “ผู้น าการพัฒนา” โดยแต่ละกลุ่มจะเลือกประธานกลุ่ม 
เพ่ือเป็น “ผู้ประสานงาน” ขับเคลื่อนการด าเนินงานกับศูนย์ฯ 

  (4) การส่งเสริมและสนับสนุน
จัดสรรทรัพยากรให้เครือข่าย
อย่างเพียงพอกับภารกิจ 

- ทรัพยากรบุคลากร : ศูนย์ฯ ได้บริหารอัตราก าลังให้
สอดคล้องและเพียงพอต่อภารกิจ โดย “บูรณาการร่วมกันของทุก
หน่วยงาน” 

 - งบประมาณ : ในแต่ละปีศูนย์ฯ มีการจัดประชุม
คณะท างานฯ เพ่ือ “เสนอโครงการและขอรับการสนับสนุน
งบประมาณ” จากส านักงานคณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงาน
โครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ (ส านักงาน กปร.)  

- สนับสนุนงบประมาณให้แก่กลุ่มเปูาหมาย : ได้แก่ กลุ่ม
เกษตรกร กลุ่มประมงพ้ืนบ้าน และเครือข่าย เช่น ปัจจัยการผลิต 
กองทุน และโครงสร้างพื้นฐานที่จ าเป็นฯ เพ่ือให้กลุ่มต่าง ๆ 
ขับเคลื่อนการพัฒนาไปพร้อมกันได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
ต่อเนื่อง 



 

 

69 |  
 

 

 

มิติที่ 2 : กระบวนการมีส่วนร่วม 35 คะแนน 
5. รายละเอียดของด าเนินงาน 
    5.1 รูปแบบในการน าเครือข่ายความร่วมมือจากภาคส่วนต่าง ๆ  เข้ามามีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนการด าเนินการ (บทบาทของหน่วยงานที่ส่งสมัคร
รางวัลฯ) (แสดงหลักฐานเชิงประจักษ์เพ่ิมเติมสรุปเฉพาะประเด็นที่ส าคัญ) 

การด าเนินการ 
ประเด็นการพิจารณา 

ค าอธิบายการด าเนินงาน 
(ความยาวไม่เกิน 2,000 ตัวอักษรต่อช่อง) 

ไม่ได้
ด าเนนิการ 

ด าเนิน 
การ 

  อธิบายวิธีการรวบรวมข้อมูล
และวิเคราะห์ในประเด็นหลักที่
จะด าเนินงาน โดยเครือข่าย
ความร่วมมือ เช่น จากประเด็น
ปัญหาที่ เกิดขึ้น หน่วยงาน/
จังหวัด ได้รวบรวมข้อมูลจาก
แหล่งต่าง ๆ เช่น…. เพ่ือน ามา
วิเคราะห์ปัญหาและผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียที่เกี่ยวข้องในแต่ละด้าน 
ได้แก…่. 
 
 
 
 
 
 

- วิธีการรวบรวมข้อมูล : ปี 2525 ศูนย์ฯ ได้ “รวบรวม
ข้อมูลและปัญหา” โดยการศึกษา “สภาพเศรษฐกิจและสังคม
ของพื้นที่” แล้วน าผลการศึกษาฯ มาสู่การก าหนด “รูปแบบการ
พัฒนา” และ “หน่วยงานที่จะเข้ามาด าเนินงาน” ด้วยสภาพ
พ้ืนที่ชายฝั่งทะเล จึงมอบหมายให้ “กรมประมง” หรือ งานประมง 
เป็นหน่วยงานหลักในการด าเนินงาน 

 - บทบาทของหน่วยงาน : ศูนย์ฯ มีบทบาทส าคัญในการ 
“ประสานงานกับเครือข่าย” ได้แก่ ภาครัฐ เอกชน กลุ่มเกษตรกร 
และศูนย์เรียนรู้ฯ ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาฯ ในลักษณะ 
“การท างานแบบบูรณาการร่วมกันทั้งบุคลากร องค์ความรู้ และ
งบประมาณ” เพ่ือให้เกิด “เครือข่ายความร่วมมือ” ทั้งในระดับ
องค์กร และประชาชน 

- การด าเนินงานร่วมกับเครือข่ายฯ : ศูนย์ฯ ได้ศึกษา
ปัญหาและข้อมูลอย่างเป็นระบบ จากเอกสาร แผนที่ ภาพถ่าย การ
ส ารวจ ลงพื้นที่สอบถามความต้องการของประชาชน ในขั้นตอน
ต่อมาศูนย์ฯ ได้ ใช้  “เครือข่ายความร่วมมือ” ในรูปแบบ 
“คณะท างานศูนย์ฯ” มาประชุมร่วมกัน เพ่ือวิเคราะห์ปัญหาและ
แนวทางในการแก้ไข “จัดท าแผนแม่บท” “แผนปฏิบัติราชการ” 
และจัดท า “โครงการ” ของบประมาณ โดยศูนย์ฯ ได้ด าเนินงาน
ร่วมกับ “เครือข่ายความร่วมมือ” ทั้งในระดับองค์กรและประชาชน
ในรูปแบบ “การพัฒนาจากยอดเขา สู่ท้องทะเล” โดยมีการ
พัฒนาในด้านต่างๆ ดังนี ้

- ด้านการอนุรักษ์ปุาไม้ ดิน และน้ าตามแนวภูเขา  
- ด้านการส่งเสริมและพัฒนาอาชีพเกษตรกรรมที่ยั่งยืน  
- ด้านการส่งเสริมและพัฒนาอาชีพประมง 
- ด้านการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาชายเลน 
- ด้านการเพ่ิมทรัพยากรสัตว์น้ าชายฝั่ง  
- ด้านการท่องเที่ยวเชิงพัฒนา 
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  วิธีการแสวงหาเครือข่ายความ
ร่วมมือที่เหมาะสมการด าเนินงาน
ตามพันธกิจแต่ละด้านและวาง
แผนการด าเนินงาน อย่างไร เช่น 
หน่วยงานมีวิธีแสวงหาความ
ร่วมมือกับกลุ่ม/เครือข่าย ผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้องต่าง ๆ  
โ ด ย จั ด ท า เ ป็ น ค า สั่ ง
คณะกรรมการ/จัดประชุม MOU 
ในแต่ละด้าน…. เป็นต้น 

“วิธีการแสวงหาเครือข่ายความร่วมมือ” ที่เหมาะสมกับ
การด าเนินงานตาม “พันธกิจ” มีดังนี้ 

1. ด้านศึกษา ทดลอง วิจัย : เน้นความ “ร่วมมือกับ
หน่วยงานต่างๆ” ซึ่งเป็นคณะท างานฯ ที่ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ 
และ “ความร่วมมือในระดับมหาวิทยาลัย” รวมไปถึ ง 
“หน่วยงานด้านวิจัย” ในระดับประเทศและระดับสากล เพ่ือใช้
ฐานงานวิจัยเข้าไปแก้ปัญหาให้แก่ประชาชน 

2. ด้านสาธิตผลส าเร็จการศึกษา ทดลอง วิจัย : ศูนย์ฯ 
บูรณาการกับเครือข่ายฯ น าผลงานวิจัยที่ประสบผลส าเร็จทั้งที่
ด าเนินการในพ้ืนที่ หรือ งานวิจัยจากพื้นที่อ่ืน จัดท า “แปลง
ต้นแบบ” ในลักษณะ “พิพิธภัณฑ์ธรรมชาติที่มีชีวิต” เพ่ือเป็น
แหล่งเรียนรู้ และ “ศูนย์บริการเบ็ดเสร็จที่จุดเดียว” (One 
Stop Service) 

3. ด้านขยายผลองค์ความรู้ไปสู่ประชาชน : ศูนย์ฯ 
บูรณาการกับเครือข่ายฯ ซึ่งประกอบด้วยหน่วยงานต่าง ๆ 
มหาวิทยาลัย ศูนย์เรียนรู้ฯ และเกษตรกรต้นแบบ น าองค์ความรู้
ขยายผลไปสู่ เกษตรกร ทั้ งในรูปแบบ “การฝึกอบรมเชิง
ปฏิบัติการ” ศึกษาดูงาน อบรมออนไลน์ รวมไปถึง “สร้าง
เครือข่ายเกษตรกร” ที่ศูนย์ฯ เข้าไปส่งเสริมและพัฒนา จัดตั้ง 
“ศูนย์เรียนรู้ตามแนวพระราชด าริ” เพ่ือให้เกษตรกรได้มีส่วน
ร่วมในการขยายผลฯ 

4. ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนที่สมดุลกับการ
สร้างฐานความม่ันคงของทรัพยากรฯ : ศูนย์ฯ ได้แสวงหา
เครือข่ายความร่วมมือ เพ่ืออนุรักษ์และพ้ืนฟูทรัพยากรฯ โดยอาศัย 
“ผู้น าชุมชน กลุ่มเกษตรกร กลุ่มชาวประมง และเยาวชน” ให้มี
ส่วนร่วมฟ้ืนฟูทรัพยากร “ปุาไม้ ดิน น้ า ปุาชายเลน และสัตว์
น้ า” เพ่ือเป็นรากฐานที่มั่นคงในการประกอบอาชีพอย่างยั่งยืน 

5. ด้ านพัฒนาประสิทธิ ภาพการบริหารจั ดการ
ด าเนินงาน : ศูนย์ฯ ได้แสวงหาเครือข่ายความร่วมมือ เพ่ือ
พัฒนาประสิทธิภาพการด าเนินงาน โดยให้ความส าคัญต่อ 
“กระบวนการมีส่วนร่วม” ของ “หน่วยงานต่าง ๆ และ
ประชาชน” ได้ร่วมกันจัดท า “แผน” เพ่ือขับเคลื่อนการ
ด าเนินงาน 
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  อธิ บายวิ ธี ป ระสานความ
ร่วมมือของเครือข่ายอย่างเป็น
ระบบ เช่ น การจั ดให้ มี ผู้
ประสานงาน (coordinator) 
คือ…. ที่มีทักษะความเป็นผู้น า
สูง จัดท ากรอบการดูแลจัด
ระเบียบที่ยึดถือร่วมกัน การ
ระบุ บทบาทหน้ าที่  ความ
รับผิดชอบในแต่ละขั้นตอน
การท างานที่ชัดเจน และมี
เกณฑ์มาตรฐานในการปฏิบัติ
เรื่องต่าง ๆ ร่วมกัน เป็นต้น 

ศูนย์ ฯ  มี วิ ธี ก า ร  “ประสานความร่ วม มือของ
เครือข่าย” โดยมี “ผู้อ านวยการศูนย์ฯ” และคณะท างานฯ 
ร่วมกันก าหนด “นโยบาย” จัดท าแผนแม่บท/แผนปฏิบัติการ 
และความรับผิดชอบตาม “โครงสร้างการบริหารโครงการฯ” 
ที่สอดคล้องกับภารกิจ และเพ่ือให้การ “ประสานงานและ
บูรณาการ” เป็นไปในทิศทางเดียวกัน “งานประมง” ได้จัดตั้ง 
“ฝุายประสานงานฯ” ท าหน้าที่ประสานงานกับ “หัวหน้า
งานต่างๆ” เช่น งานเขตห้ามล่าสัตว์ปุาฯ งานพัฒนาปุาไม้ 
งานชลประทาน งานพัฒนาที่ดิน งานวิชาการเกษตร งาน
ส่งเสริมการเกษตร งานปศุสัตว์ งานปุาไม้ งานส่งเสริมสหกรณ์ 
และงานตรวจบัญชีสหกรณ์ รวมทั้ง “ภาคเอกชน และ
เกษตรกร” ในการถ่ายทอดนโยบายต่าง ๆ การจัดท าแผน
แม่บท/แผนปฏิบัติการ การจัดท าตัวชี้วัดโครงการฯ การเขียน
เสนอโครงการเพ่ือของบประมาณ งานวิจัย ทดสอบ สาธิต 
ขยายผล และประชาสัมพันธ์โครงการต่าง ๆ โดยหัวหน้างาน
ต่างๆ จะท าหน้าที่ใน “การสื่อสารข้อมูลกับเจ้าหน้าที่” ของ
ตน และน านโยบายไปสู่การปฏิบัติให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ 

5.2 บทบาทของแต่ละภาคส่วนอ่ืนในการขับเคลื่อนการด าเนินการ (แสดงหลักฐานเชิงประจักษ์เพ่ิมเติมสรุปเฉพาะประเด็นที่ส าคัญ) 
การด าเนินการ ประเด็นการพิจารณา ค าอธิบายการด าเนินงาน 

(ความยาวไม่เกิน 2,000 ตัวอักษรต่อช่อง) ไม่ได้
ด าเนินการ 

ด าเนินการ 

  มีภาคส่วนใดบ้างที่ เข้ามามี
บทบาทในการขับเคลื่อนการ
ด า เ นิ น โ ค ร ง ก า ร  แ ล ะ มี
บทบาทในการขับเคลื่อนการ
ด าเนินโครงการอย่างไร 
 
 
 
 
 
 
 

การด าเนินงานของ “ศูนย์ศึกษาการพัฒนาอ่าวคุ้ง
กระเบนอันเนื ่องมาจากพระราชด าริ” นอกจาก “งาน
ประมง”  ซึ ่ง เป ็นหน ่วยงานหล ัก  ย ังม ี “ส าน ักงาน
คณะกรรมการพิเศษเพื ่อประสานงานโครงการอ ัน
เนื่องมาจากพระราชด าริ (ส านักงาน กปร.)” ท าหน้าที่
วางแผน สนับสนุนงบประมาณ ติดตาม และประเมินผล
การด าเนินงาน ส าหรับการด าเนินงานในพื้นที่ มีหน่วยงาน
ต ่างๆ ซึ ่ง เป ็นคณะท างานฯ เข ้ามาม ีบทบาทในการ
ขับเคลื่อนการด าเนินโครงการ ดังนี้ 

- งานประมง : มีภารกิจเป็นผู ้ประสานงานหลัก 
ศ ึกษา ทดลอง ว ิจ ัยด ้านการเพาะเลี ้ยงส ัตว ์น้ าชายฝั ่ง 
ฝึกอบรมให้ความรู้แก่เกษตรกร เช่น การจัดการทรัพยากร
และสิ่งแวดล้อมชายฝั่ง การเลี้ยงสัตว์น้ าชายฝั่ง ฯลฯ 

- งานเขตห้ามล่าสัตว์ปุาคุ้งกระเบน : มีภารกิจใน
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การฟื้นฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรปุาไม้และสัตว์ปุาตามแนว
ภูเขา เพื่อรักษาปุาต้นน้ าล าธาร และส่งเสริมการปลูกปุา
ตามแนวพระราชด าริ 

- งานพัฒนาปุาไม้ : มีภารกิจในศึกษาและพัฒนาปุา
ไม้ในพ้ืนที่ของโครงการฯ ส่งเสริมการปลูกปุา เช่น การปลูก
ปุาช ุมชน และการสร ้างจ ิตส าน ึกในอน ุร ักษ ์และฟื ้นฟู
ทรัพยากรธรรมชาติฯ 

- งานพัฒนาที่ด ิน : มีภารกิจในการส ารวจดินใน
พื้นที ่โครงการฯ เพื ่อวางแผนการใช้ประโยชน์ที ่ด ินให้
เหมาะสม ถ่ายทอดองค์ความรู้การปรับปรุงบ ารุงดินให้แก่
เกษตรกร 

- งานวิชาการเกษตร :  ม ีภารก ิจในการศ ึกษา 
ทดลอง วิจัยหาพันธุ์พืชที่เหมาะสมกับสภาพพื้นที่ดินทราย
จัดแถบชายฝั่งทะเล และสาธิตการปลูกพืชแบบผสมผสาน 
เกษตรทฤษฎีใหม่ การปลูกผักและผลไม้ปลอดภัยสารพิษ 
การเพาะเห็ดเศรษฐกิจครบวงจร ฯลฯ 

- งานส่งเสริมการเกษตร : มีภารกิจในการน าองค์
ความรู้ที ่ประสบผลส าเร็จ ไปขยายผลสู่เกษตรกรในพื้นที่
หมู่บ้านรอบศูนย์ฯ และพ้ืนที่ขยายผล 

- งานปศุสัตว์ :  มีภารกิจในด้านการศึกษาและ
พัฒนาว ิธ ีการเลี ้ยงส ัตว ์แบบลดต้นท ุน เพื ่อช ่วยเหล ือ
เกษตรกรที่มีที่ดินท ากินน้อยให้มีอาชีพเสริม และมีอาหาร
โปรตีนเพียงพอต่อการบริโภค 

- งานชลประทาน :  ม ีภารกิจในการจ ัดหาและ
พัฒนาแหล่งน้ า เพื่อเป็นแหล่งน้ าอุปโภค บริโภค และน้ า
เพ่ือการเกษตร  

- งานปุาไม้ : มีภารกิจในการศึกษา ทดลอง วิจัย
ด้านอนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาชายเลนตามแนวพระราชด าริ และ
น าผลการศึกษาวิจัยมาใช้ในพื้นที่ และขยายผลไปสู่ชุมชน
ใกล้เคียง 

- งานส่งเสริมสหกรณ์ : มีภารกิจฝึกอบรมให้ความรู้
เรื ่องอ ุดมการณ์ หล ักการ และว ิธ ีการสหกรณ์ให ้แก่
เกษตรกร เพื่อช่วยแก้ไขปัญหาด้านเงินทุน ตลอดจนให้
เกษตรกรรวมตัวกันเป็นสถาบันเกษตรกร และมีอ านาจ
ต่อรองมากขึ้น 
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5.3 การด าเนินงานที่ส าคัญในการขับเคลื่อนสร้างความร่วมมือเชิงบูรณาการของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง  (แสดงหลักฐาน 
เชิงประจักษ์เพ่ิมเติมสรุปเฉพาะประเด็นที่ส าคัญ) 
การด าเนินการ ประเด็นการพิจารณา ค าอธิบายการด าเนินงาน 

(ความยาวไม่เกิน 1,000 ตัวอักษรต่อช่อง) ไม่ได้
ด าเนนิการ 

ด าเนินการ 

  โครงการมีกลไกหรือวิธีการที่ใช้
ในการขับเคลื่อนการสร้างความ
ร่วมมือเชิงบูรณาการ รวมถึง
ที่มาและแนวทางของการท างาน
แบบมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียอย่างไร 

ศูนย์ฯ ใช้หลักการ “น าปัญหาและความต้องการ สู่
การบูรณาการ” และ “การมีส่วนร่วม” ดังนี้ 

- การให้ข้อมูล ( Inform) : ลงพ้ืนที่ “สร้างความ
เข้าใจ” หลักเกณฑ์ และเงื่อนไขแนวทางการด าเนินโครงการ
แก่เกษตรกร/ผู้มีส่วนได้เสีย 

- การปรึกษาหารือ  (Colsult)  :  เปิดโอกาสให้
เกษตรกร/ผู้มีส่วนได้เสีย “แลกเปลี่ยนความคิดเห็นอเสนอ
แนะ” เพ่ือรับทราบสภาพปัญหา  

- การเกี่ยวข้อง (Involve) : ประชุมคณะท างานของ
โครงการร่วมกับเกษตรกร/ผู้มีส่วนได้เสียว โดยน าความคิดเห็น 
ปัญหา และอุปสรรคมาก าหนดแผนการด าเนินงานให้
เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่  

- ความร่วมมือ (Collaborate) : น าความคิดเห็น 
และข้อเสนอแนะมาใช้ เพ่ือร่วมกันพิจารณาให้เหมาะสมและ
เกิดประโยชน์มากที่สุด 

- เสริมอ านาจประชาชน (Empower) : เกษตรกรมี
การเรียนรู้และปฏิบัติได้อย่างช านาญ มีการบริหารจัดการ
ผลผลิตที่ได้เอง สามารถจ าหน่าย หรือแปรรูปเพ่ือเพ่ิมมูลค่า 
ซึ่งเป็นการบริหารจัดการ และด าเนินการด้วยตนเอง โดย
ศูนย์ฯ เป็นเพียงพ่ีเลี้ยงหรือผู้สนับสนุนเท่านั้น   

ตัวอย่าง เช่น โครงการถ่ายทอดองค์ความรู้สู่เยาวชน
โรงเรียนในพ้ืนที่หมู่บ้านรอบศูนย์ศึกษาการพัฒนาอ่าวคุ้ง
กระเบนฯ โครงการพัฒนาและส่งเสริมการเลี้ยงกุ้งทะเลรอบ
อ่าวคุ้งกระเบน เป็นต้น  
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   5.4 กลไก/การก ากับดูแลบริหารจัดการกลุ่ม/เครือข่ายที่รัฐได้จัดตั้งขึ้นหรือเครือข่ายที่ประชาชนได้ก่อตั้งขึ้นมา ทั้งการแลกเปลี่ยน
ความรู้ ทรัพยากร และการมีเปูาหมายร่วมกัน (แสดงหลักฐานเชิงประจักษ์เพ่ิมเติมสรุปเฉพาะประเด็นที่ส าคัญ) 

การด าเนินการ ประเด็นการพิจารณา ค าอธิบายการด าเนินงาน 
(ความยาวไม่เกิน 1,000 ตัวอักษรต่อช่อง) 

ไม่ได้
ด าเนนิการ 

ด าเนิน 

การ 
  การดึงความร่วมมือของกลุ่มเครือข่ายจากทุกภาคส่วน มีรายละเอียดของกลุ่ม/เครือข่าย อย่างไรบ้าง เช่น 
  1. ระบุ เปู าหมาย/ทิศทาง/

อุดมการณ์ของกลุ่ม/เครือข่าย 
เช่น คณะกรรมการจัดการน้ า
ชลประทานสมุทรสงคราม 
(JMC) มีเปูาหมาย/ทิศทาง ใน
การสงน้ าและบำรุงรักษาระบบ
ชลประทาน เป็นต้น 

“กลุ่มเกษตรกรเลี้ยงสัตว์น้ าด้วยระบบชลประทาน
น้ าเค็ม” จัดตั้งขึ้นโดยมีเปูาหมายเพื่อให้เกษตรกรมีส่วนร่วมใน
การบริหารระบบชลประทานน้ าเค็ม ดูแลระบบคลองส่งน้ า 
ถนน และดูแลรักษาปุาชายเลน ช่วยเหลือซึ่งกันและกันในการ
ประกอบอาชีพเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า เพ่ือให้การเลี้ยงสัตว์น้ าของ
กลุ่มฯ มีประสิทธิภาพ และยั่งยืน 

“กลุ่มอนุรักษ์ทรัพยากรประมงชายฝั่งพื้นบ้านเจ้า
หลาว” จัดตั้งโดยมีเปูาหมาย ใช้เครื่องมือประมงที่เหมาะสม
ตามท่ีกฎหมายก าหนด ไม่ท าลายทรัพยากรสัตว์น้ า ดูแลรักษา
ปะการังและปุาชายเลน จัดท าธนาคารปูม้า เ พ่ือรักษา
ทรัพยากรสัตว์น้ าให้คงอยู่อย่างยั่งยืน 

“ธนาคารปูม้าบ้านเขาส าเภาคว่ า” อนุรักษ์และเพ่ิม
ผลผลิตทรัพยากรปูม้า พร้อมทั้งอนุรักษ์และปลูกปุาชายเลน   

  2. ระบุ กฎกติ กาของกลุ่ ม/
เครือข่าย เช่น คณะกรรมการ
จั ด ก า ร น้ า ช ล ป ร ะ ท า น
สมุทรสงคราม (JMC) มีข้อตกลง
การสงน้ าที่เห็นชอบร่วมกันทุก
ฝุายพร้อมร่วมกันบ ารุงรักษาระบบ
ชลประทาน เป็นต้น 

ศูนย์ฯ ได้ด าเนินการให้เกษตรกรที่ใช้น้ าจากระบบ
ชลประทานน้ าเค็มทุกคนสมัครเป็นสมาชิก เพ่ือประโยชน์
ต่อกการบริหารระบบชลประทานน้ าเค็มเพ่ือการเลี้ยงกุ้งทะเล
อ่าวคุ้ งกระเบนในอนาคต โดยท าการจดทะเบียนกลุ่ม
เกษตรกรกับจังหวัดจันทบุรีในนาม “กลุ่มเกษตรกรเลี้ยงสัตว์
น้ าอ่าวคุ้งกระเบนด้วยระบบชลประทานน้ าเค็ม” ในระยะเวลา 
2 ปีแรกของการด าเนินงานโครงการฯ ศูนย์ฯ ให้การสนับสนุน
ในด้านต่างๆ พร้อมกันนี้จะเก็บข้อมูลทุกๆ ด้าน เช่น ค่าใช้จ่าย
สาธารณูปโภค ค่าซ่อมบ ารุง ผลผลิตกุ้ง และรายได้เป็นต้น 
เมื่อครบระยะเวลา 2 ปีแล้ว กลุ่มเกษตรกรต้องรับผิดชอบ
บริหารงานโครงการฯ ต่อจากศูนย์ฯ แต่ศูนย์ฯ ยังให้การ
สนับสนุนด้านวิชาการ แก่เกษตรกรต่อไป 

เกษตรกรที่เป็นสมาชิกของ “กลุ่มเกษตรกรเลี้ยงสัตว์
น้ าด้ วยระบบชลประทานน้ า เค็ม ”  จะต้องสนับสนุน
งบประมาณใน “การบริหารของกลุ่มฯ” จ านวน 2,500 บาท/
ไร่/การเลี้ยง 1 รุ่น และสมาชิกต้องปฏิบัติตามข้อบังคับ 
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ระเบียบ และมติที่ประชุมใหญ่ ตลอดจนมติที่ประชุมหน่วย 
และร่วมกันท าความสะอาดระบบคลองส่งน้ า ถนนภายใน
โครงการฯ ก าจัดวัชพืช และไม่ฉีดดินเลนจากการเลี้ยงกุ้งลงสู่
อ่าวคุ้งกระเบน 

  3. กรณีที่มี เงินทุน/แหล่งทุน 
โปรดระบุ เช่น มีการจัดตั้งกลุ่ม
สั จ จ ะ ส ะ ส ม ท รั พ ย์ เ พ่ื อ
แก้ปัญหาหนี้สินจากการรุกล้ า
เข้ามาของโรงงานอุตสาหกรรม 
เกิดกองทุนสวัสดิการชุมชนเพ่ือ
ช่วยเหลือดูแลกัน เป็นต้น 

“สหกรณ์ประมงคุ ้งกระเบน จ ากัด” ด าเนินธุรกิจ
ช่วยเหลือการประกอบอาชีพของสมาชิก เช่น แหล่งเงินทุน 
ปัจจัยการเลี้ยงกุ้ง เครื่องอุปโภคบริโภค รวมกันขายผลผลิต 
ลดการถูกเอารัดเอาเปรียบจากพ่อค้าตนกลางที ่กดราคา 
เพ่ือให้มีอ านาจการต่อรองราคามากขึ้น 

  4.  ร ะ บุ ผู้ ป ร ะ ส า น ง า น
เครื อข่ าย/ผู้ น า  เช่น นาย
ปัญญา โตกทอง ประธานกลุ่ม
สั จ จ ะ ส ะ ส ม ท รั พ ย์ แ ล ะ
สวัสดิการชุมชนแพรกหนาม
แดง เป็นผู้ประสานงาน 

ศูนย์มีการแต่งตั ้งประธานกลุ ่มฯ ศูนย์เรียนรู ้ฯ หรือ
เครือข่ายต่างๆ เป็นผู ้ประสานงานหลักในการด าเนินการ
ต่างๆ เช่น 

นายทรงชัย คุณาเกื้อ ประธาน “กลุ่มเกษตรกรเลี้ยง
สัตว์น้ าด้วยระบบชลประทานน้ าเค็ม” เป็นผู้ประสานงาน 

นายนิมิต มัจฉาเกื้อ ประธาน “กลุ่มอนุรักษ์ทรัพยากร
ประมงชายฝั่งพื้นบ้านเจ้าหลาว” เป็นผู้ประสานงาน 

นางสาววันทนา สุวรรณ์มณีย์ ผู้ใหญ่บ้านหมู่ 9 ประธาน
กลุ่ม “ธนาคารปูม้าบ้านเขาส าเภาคว่ า” เป็นผู้ประสานงาน 

นายด ารง เสนาะสรรพ์ ประธานศูนย์เรียนรู้เศรษฐกิจ
พอเพียง “การเลี้ยงกุ้งทะเล” เป็นผู้ประสานงาน 

นายวีระ ศรีคงรักษ์ ประธานศูนย์เรียนรู้ เศรษฐกิจ
พอเพียง “การเพาะเห็ดเศรษฐกิจ”  เป็นผู้ประสานงาน 
        นายจักรชัย เสมสฤษดิ์ ประธานศูนย์เรียนรู้เศรษฐกิจ
พอเพียง “การเลี้ยงและแปรรูปชันโรง” เป็นผู้ประสานงาน 

  5. ระบุบทบาทหน้าที่ และ
ความรับผิดชอบของกลุ่ม/
เครือข่ าย เช่น กลุ่ มสัจจะ
สะสมทรัพย์และสวัสดิการ
ชุมชนแพรกหนามแดง มีการ
แบ่งหน้าที่ดังนี้……… 

คณะกรรมการด าเนินการ 
         จัดท าทะเบียนข้อมูลการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า ทะเบียน
ผู้ประกอบการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าในท้องที่ที่กลุ่มเกษตรกรด าเนิน
กิจการ และให้ข้อมูลการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า วางแผนพัฒนาอาชีพ
การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าของต าบล หมู่บ้าน ร่วมกับหน่วยงานของ
ส่วนราชการ และองค์การบริหารส่วนต าบล วางแผนการส่งเสริม
อาชีพแก่สมาชิก การจัดหาปัจจัยการผลิตเพ่ือบริการสมาชิก 
ประชุมและแจ้งปัญหาความต้องการ แลกเปลี่ยนความคิดเห็น 
และประสานงานกับส่วนราชการสมาชิก 
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          ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ มติ และ
ค าสั่งของกลุ่มเกษตรกร เข้าร่วมประชุมตามนัดหมาย ส่งเสริม
สนับสนุนกิจการของกลุ่มเกษตรกร เพื่อให้กลุ่มเกษตรกรเป็น
องค์กรที ่เข ้มแข็ง ช่วยกันสอดส่อง ดูแล กิจการของกลุ ่ม
เกษตรกร ให ้ความร ่วมมือกับคณะกรรมการด าเน ินการ 
พัฒนากลุ่มเกษตรกรให้รุ่งเรืองและมั่นคง ดูแลการปล่อยน้ า
จากคลองส่งน้ าอย่างประหยัด ไม่ปล่อยน้ าทิ ้งให้เสียเปล่า 
ดูแลและรักษาอุปกรณ์ในระบบชลประทานน้ าเค็ม โดยให้แบ่ง
เขตรับผิดชอบต่ออุปกรณ์ในเขตนั้น ๆ ของตนเอง ดูแลและ
อนุรักษ์สิ่งแวดล้อมในคลองส่งน้ าและคลองน้ าทิ้ง ได้แก่ การ
ก าจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลในบริเวณนากุ้ง รวมทั้งดูแล
รักษาความสะอาดในบริเวณพ้ืนที่ของตนเอง 

  6. ระบุกลุ่มผู้มีได้ส่วนได้ส่วนเสีย
ในกลุ่ม/เครือข่าย เช่น กลุ่ม
สัจจะสะสมทรัพย์และสวัสดิการ
ชุมชนแพรกหนามแดง ประกอบ
ไปด้วยกลุ่มเกษตรกร ชุมชน 
ก ลุ่ ม ป ร ะ ม ง  ภ า ค รั ฐ 
มหาวิทยาลัย เป็นต้น 

        1. กลุ่มเกษตรกรเลี้ยงสัตว์น้ าด้วยระบบชลประทาน
น้ าเค็ม(กลุ่มผู้ใช้น้ า) ประกอบไปด้วยกลุ่ม เกษตรกรผู้เลี้ยงกุ้ง
ในโครงการฯ เกษตรกรผู้เลี้ยงกุ้งนอกโครงการฯ เกษตรกรผู้
เลี้ยงปลาในโครงการ เกษตรกรผู้เลี้ยงปลานอกโครงการ และ
ศูนย์ฯ คุ้งกระเบน 
        2. กลุ่มศูนย์เรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียง ประกอบด้วย 
        - ศรพ. การเลี้ยงกุ้งทะเลด้วยระบบชลประทานน้ าเค็ม 

        - ศรพ. การผลิตผักและผลไม้ให้มีคุณภาพและปลอดภัย 

        - ศรพ. กลุ่มผลิตเห็ดเศรษฐกิจครบวงจร 

        - ศรพ. เกษตรผสมผสานทฤษฎีใหม่ 
        - ศรพ. กลุ่มหอยนางรมครบวงจร อ่าวคุ้งกระเบน 

        - ศรพ. กลุ่มแม่บ้านเกษตรกรอ่าวคุ้งกระเบน 

        - ศรพ. กลุ่มผลิตข้าวพันธุ์ดีครบวงจรและโรงสีข้าว
ชุมชน 

        - ศรพ. เกษตรทฤษฎีใหม่ 
        - ศรพ. การเลี้ยงชันโรงกลุ่มผู้เลี้ยงต าบลกระแจะ 

        - ศรพ. การเลี้ยงและแปรรูปชันโรง 

        - ศรพ. ด้านปศุสัตว์ 
        - ศรพ. กลุ่มแม่บ้านเกษตรกรบ้านท่าศาลา 

  7. การสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจ
ระหว่างเครือข่าย เช่น การ
พบปะพบคุยแลกเปลี่ยน
ความคิดในลักษณะ ถ้อยที

แต่ละกลุ่ม มีการประชุมคณะกรรมการด าเนินการเป็น
ประจ าทุกเดือน มีการจัดประชุมใหญ่สามัญประจ าปี เพ่ือให้
สมาชิกได้รับทราบแผน และผลการด าเนินการของกลุ่ม รวมถึง
ปัญหาอุปสรรคต่าง ๆ ของกลุ่มในทุก ๆ ปี โดยมีเจ้าหน้าที่
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ถ้อยอาศัย มีวัฒนธรรมแบบ
พ่ึงพาอาศัยกัน ความตั้งใจที่
จะแก้ปัญหาด้วยความ
ช่วยเหลือกัน ตามมาด้วยการ
จัดท ากิจกรรมอย่างต่อเนื่อง 
เป็นต้น 

ภาครัฐที่เกี่ยวข้องเข้ามาร่วมประชุมด้วย เป็นการท างานที่
โปร่งใส สามารถตรวจสอบได้  

 
 
 

 
5.5 การน านวัตกรรมหรือเทคโนโลยีที่ใช้เอ้ือให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วม 
การด าเนินการ ประเด็นการพิจารณา ค าอธิบายการด าเนินงาน 

(ความยาวไม่เกิน 1,000 ตัวอักษรต่อช่อง) ไม่ได้
ด าเนนิการ 

ด าเนนิการ 

  การด าเนินงานมีการน า
นวัตกรรมหรือเทคโนโลยีที่ใช้ 
เอ้ือให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วน
ร่วม 
 
 
 

         เพ่ือให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนและ
ด าเนินงานในทิศทางเดียวกัน ลดช่องว่างในการสื่อสารยุคดิจิทัล 
จึงได้ท าเทคโนโลยีสารสนเทศ และ Social media เช่น Zoom, 
Google Meet, Microsoft Teams , Line มาใช้เป็น “สื่อกลาง
ในการประสานงานกับภาคีเครือข่าย” ทั้งเจ้าหน้าที่ เกษตรกร 
ในการติดต่อประสานงาน ฝึกอบรม และการประชุมต่าง ๆ 

มิติที่ 3 : ผลผลิต/ผลลัพธ์/ผลกระทบ 50 คะแนน 
6. ผลผลิต/ ผลลัพธ์ /ผลกระทบ ของการด าเนินงานที่สอดคล้องกับประเด็นปัญหา/เปูาหมาย 

      6.1 ผลผลิตจากการด าเนินงานในการสร้างการมีส่วนร่วมของหน่วยงานและเครือข่ายความร่วมมือ (อธิบายให้ชัดเจนเชิงสถิติ 
เปรียบเทียบผลส าเร็จก่อน/หลังการด าเนินงาน แสดงตัวชี้วัดความส าเร็จจากการด าเนินการ พร้อมยกตัวอย่าง) (แสดงหลักฐาน 
เชิงประจักษ์เพ่ิมเติมสรุปเฉพาะประเด็นที่ส าคัญ) 

การด าเนินการ 
ประเด็นการพิจารณา ค าอธิบายการด าเนินงาน 

(ความยาวไม่เกิน 2,000 ตัวอักษรต่อช่อง) 
ไม่ได้

ด าเนนิการ 
ด าเนนิการ 

    ผลผลิตของการด าเนินการ/
โ ค ร ง ก า ร ที่ ส า คั ญ โ ด ย
เครือข่ายความร่วมมือแต่ละ
ด้านที่เป็นรูปธรรม คืออะไร 
อธิบายให้ชั ด เจนเชิ งสถิติ 
รวมทั้ งแสดงตั วชี้ วั ดที่ วั ด
ค ว า ม ส า เ ร็ จ ข อ ง ก า ร
ด าเนินการ/โครงการ พร้อม
ยกตัวอย่าง 

มิติสิ่งแวดล้อม 
- ทรัพยากรปุาไม้บนภูเขา :  กลับคืนความอุดมสมบูรณ์ 
จ านวน 1,1370 ไร่ 
- ทรัพยากรปุาชายหาด : อนุรักษ์พันธุกรรมพืชปุาชายหาด 
จ านวน 27 ไร่ ให้คงความอุดมสมบูรณ์  
- ทรัพยากรปุาชายเลน : อนุรักษ์ปุาชายเลนของเดิม จ านวน 
610 ไร่ ให้คงความอุดมสมบูรณ์ และปลูกปุาชายเลนเพ่ิมเติม 
จ านวน 690 ไร่ 
- ทรัพยากรหญ้าทะเล : หญ้าทะเลในอ่าวคุ้งกระเบนที่เหลือ
เพียง 612 ไร่ ปัจจุบันเพิ่มขึ้นเป็น 2,000 ไร่ 
- ทรัพยากรสัตว์น้ าชายฝั่ง :  จัดตั้ งกลุ่มประมงพ้ืนบ้าน 
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จ านวน 6 กลุ่ม และปล่อยพันธุ์สัตว์น้ าชายฝั่งปีละ 25 ล้านตัว 
และจัดตั้งธนาคารปูม้า จ านวน 25 แห่ง ครอบคลุมพ้ืนที่ 4 
จังหวัด ได้แก่ ชลบุรี ระยอง จันทบุรี และตราด 
มิติเศรษฐกิจ 

 - ส่งเสริมและพัฒนาอาชีพประมง : เกษตรกร 113 
ครอบครัว มีที่ดินท ากิน ครอบครัวละ 10 ไร่ พ้ืนที่เลี้ยงสัตว์น้ า
ทั้งหมด 1,040 ไร่ และมีความรู้ อาชีพ และรายได้จากการ
เลี้ยงสัตว์น้ าชายฝั่ง 

 - ส่งเสริมและพัฒนาอาชีพเกษตรกรรมที่ยั่งยืน : 
เกษตรกรในพ้ืนที่หมู่บ้านรอบศูนย์ฯ ได้รับการขยายผลองค์รู้
ด้านการเกษตร จ านวน 33 หมู่บ้าน 4,098 ครัวเรือน 
ประชากร 12,567 ราย และมีศูนย์เรียนรู้ตามแนวพระราชด าริ 
จ านวน 12 ศูนย์ฯ และ 10 จุดเรียนรู้ 
มิติสังคม 

- พัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กและเยาวชน : โรงเรียนใน
สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) 
จ านวน 20 โรงเรียน และโรงเรียนในสังกัดกองก ากับการ
ต ารวจตระเวนชายแดนที่ ๑๑ จ านวน 8 โรงเรียน ได้รับการ
ถ่ายทอดองค์ความรู้ เทคนิค ทักษะด้านการเกษตร และได้รับ
การสนับสนุนปัจจัยการผลิตจากหน่วยงานต่างๆ ของศูนย์ฯ 
ดังนี้ งานพัฒนาที่ดิน สนับสนุนวัสดุปรับปรุงดินและปุ๋ยหมัก 
งานวิชาการเกษตร สนับสนุนก้อนเชื้อเห็ด งานส่งเสริม
การเกษตร สนับสนุนเมล็ดพันธุ์ผัก งานประมง สนับสนุนพันธุ์
ปลาดุก และงานปศุสัตว์ สนับสนุนพันธุ์ ไก่ไข่ มีเด็กและ
เยาวชนได้รับประโยชน์ จ านวน 2,000 คน มีผลผลิตวัตถุดิบ
ส าหรับประกอบอาหารดังนี้ เห็ด 3,500 กิโลกรัม คิดเป็น
มูลค่า 280,000 บาท ไข่ไก่ 122,500 ฟอง คิดเป็นมูลค่า 
306,250 บาท ปลาดุก 1,300 กิโลกรัม มูลค่า 78,000 บาท 
ผักชนิดต่าง ๆ 600 กิโลกรัม มูลค่า 18,000 บาท  
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     6.2 ผลลัพธ์จากการด าเนินงานในการสร้างเครือข่ายความร่วมมือของหน่วยงานที่น าไปสู่ความส าเร็จและ  
การเปลี่ยนแปลงในการด าเนินพันธกิจ อย่างมีนัยส าคัญในระดับองค์กร/กรม (เศรษฐกิจ คุณภาพสิ่งแวดล้อม วัฒนธรรม สุขภาพ
อนามัย คุณภาพชีวิต) (อธิบายให้ชัดเจนเชิงสถิติในแต่ละด้าน พร้อมยกตัวอย่าง) (แสดงหลักฐานเชิงประจักษ์เพ่ิมเติมสรุปเฉพาะ
ประเด็นที่ส าคัญ) 

การด าเนินการ 
ประเด็นการพิจารณา ค าอธิบายการด าเนินงาน 

(ความยาวไม่เกิน 3,000 ตัวอักษรต่อช่อง) ไม่ได้
ด าเนินการ 

ด าเนินการ 

    ผลลัพธ์ที่บรรลุเปูาหมายในการ
ด าเนินงานของหน่วยงาน โดย
การสร้างเครือข่ายความร่วมมือ 
ซึ่งส่งผลให้การด าเนินงานตาม
พันธกิจของหน่วยงาน โดยการ
มีส่วนร่วมของเครือข่ายต่าง ๆ 
ที่น าไปสู่ความส าเร็จและการ
เปลี่ยนแปลงอย่างมีนัยส าคัญ
ต่อกลุ่มเปูาหมายในพ้ืนที่ และ
การเปลี่ ยนแปลงในระดั บ
องค์กร/กรม (แสดงข้อมูลที่
ชัดเจนเชิงสถิติ) 

 
 
 
 
 
 
 

มิติสิ่งแวดล้อม : ทรัพยากรกลับมาอุดมสมบูรณ์ ประชาชนเกิด
จิตส านึก และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรอย่างยั่งยืน  
   - ทรัพยากรปุาไม้บนภูเขา :  ปุาคืนความอุดมสมบูรณ์ 
11,370 ไร่ “คน” เกิดจิตส านึกในการอนุรักษ์ “ชุมชน” มี
แหล่งน้ าเพ่ือการอุปโภคบริโภค และการเกษตร เป็นแหล่ง
อาหาร แหล่งเรียนรู้การจัดการทรัพยากรปุาไม้ตามแนว
พระราชด าริ มีนักท่องเที่ยวปีละ 16,000 คน สร้างรายได้ให้กับ
ชุมชน “สิ่งแวดล้อม” การชะล้างพังทลายของดินลดลง ไม่เกิด
ปัญหาไฟปุา พบพันธุ์ไม้ปุาบก 115 ชนิด และสัตว์ปุา 80 ชนิด 
   - ทรัพยากรปุาชายหาด : เป็นแหล่งเรียนรู้ศึกษา ทดลอง 
วิจัย รวบรวมพันธุ์ไม้ปุาชายหาด จ านวน 35 ชนิด เป็นแหล่ง
อาหาร และแหล่งกักเก็บน้ าจืดใต้พื้นดินทราย    
   - ทรัพยากรปุาชายเลน : มีพ้ืนที่ปุาชายเลนที่อุดมสมบูรณ์
ประมาณ 1,300 ไร่  “คน” มีส่วนร่วมในการฟ้ืนฟูและใช้
ประโยชน์อย่างยั่งยืน เป็นแหล่งอาหาร แหล่งศึกษา ทดลอง 
วิจัย “ชุมชน” เป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศ มีคนมาท่องเที่ยว
เฉลี่ ยปี ละ  700 ,000 คน สร้ า งรายได้ ให้ กับประช าชน 
“สิ่งแวดล้อม” เดิมพบนก 34 ชนิด ปัจจุบันพบ 128 ชนิด และ
เดิมมีพันธุ์ไมปุ้าชายเลน 21 ชนิด ปัจจุบันพบ 47 ชนิด  
    ปุาชายเลนอ่าวคุ้งกระเบน มีศักยภาพกักเก็บคาร์บอน
ทั้ งหมด 11 .52  ตันต่อ ไร่  คิด เป็น อัตราการดู ดซับก๊ าซ
คาร์บอนไดออกไซด์ 42.24 ตัน CO2 ต่อไร่ ช่วยลดผลกระทบ
จากภาวะโลกร้อน ด้วยการ “ดูดซับก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์” 
จ านวน 54,912 ตัน CO2 (ปี พ.ศ. 2530 - 2557) คิดเป็นมูลค่า
การกักเก็บคาร์บอนค านวณจากราคาเฉลี่ยในการซื้อขาย
คาร์บอนในอัตรา 10 เหรียญสหรัฐอเมริกาต่อตัน CO2 เท่ากับ 
14,671.64 บาทต่อไร่ (สมชาย, 2557) และช่วยบ าบัดน้ าทิ้งจาก
การเลี้ยงกุ้งทะเล 
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   - ทรัพยากรหญ้าทะเล : ในอ่าวคุ้งกระเบน เป็นแหล่งวางไข่ 
อนุบาลสัตว์น้ า และแหล่งอาหารของพะยูน ช่วยดูดซับธาตุอาหารที่
เกิดจากการเลี้ยงกุ้ง 
   - ทรัพยากรสัตว์น้ าชายฝั่ง : ปล่อยพันธุ์สัตว์น้ าไม่ต่ ากว่า 25 ล้าน
ตัว/ปี ท าให้สัตว์น้ าเพ่ิมมากขึ้น “คน” มีจิตส านึกในการอนุรักษ์ ใช้
เครื่องมือประมงที่ไม่ท าลายทรัพยากรสัตว์น้ า จัดท า “ธนาคารปู” 
โดยมีผลผลิตปูม้าเฉลี่ย 343,163 กิโลกรัม/ปี คิดเป็นมูลค่า 85.79 
ล้านบาท “ชุมชน” มีสัตว์น้ าเพียงพอต่อการบริโภค คนในชุมชนมี
อาชีพและรายได้จากการขายอาหารทะเล “สิ่งแวดล้อม” ช่วยรักษา
ความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรสัตว์น้ าในพ้ืนที่เอาไว้  
มิติเศรษฐกิจ 
   - ส่งเสริมและพัฒนาอาชีพประมง : เกษตรกร 208 ครัวเรือน 
พ้ืนที่เลี้ยงสัตว์น้ าทั้งหมด 2,412 ไร่ มีที่ดินท ากิน และมีความรู้ใน
การประกอบอาชีพการเลี้ยงสัตว์น้ า พ.ศ. 2538 – 2564 ผลผลิตจาก
การเลี้ยงกุ้งทะเล จ านวน 25,728 ตัน คิดเป็นมูลค่า 3,095 ล้านบาท 
และผลผลิตจากการเลี้ยงปลาทะเล 1,987 ตัน คิดเป็นมูลค่า 298.05 
ล้านบาท 
   - ส่งเสริมและพัฒนาอาชีพเกษตรกรรมที่ยั่งยืน : เกษตรกรปลูก
ไม้ผลผสมผสาน มีรายได้เฉลี่ย 600,000 บาทต่อปี เพาะเห็ด
เศรษฐกิจ มีรายได้เฉลี่ย 400,000 บาทต่อปี และกลุ่มแม่บ้าน
เกษตรกร สามารถต่อยอดและพัฒนาผลิตภัณฑ์แปรรูปผลผลิต
การเกษตรและประมงจ าหน่ายแก่นักท่องเที่ยว และ ร้านภัทรพัฒน์ 
มูลนิธิชัยพัฒนา คิดเป็นมูลค่าประมาณ 5,500,000 บาท 
มิติสังคม เมื่อคนในพ้ืนที่มีคุณภาพชีวิตที่ดี ก็สามารถพ่ึงพาตนเองได้ 
ลูกหลานได้รับการศึกษา ครอบครัวได้อยู่พร้อมหน้า 
   - พัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กและเยาวชน : “อ่ิมนี้เพ่ือน้อง อ่ิมท้อง
กลับบ้าน” เป็นการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กและเยาวชน
ในโรงเรียนพ้ืนที่หมู่บ้านรอบศูนย์ฯ จ านวน 2,000 คน ท าให้ครูและ
นักเรียนได้รับการถ่ายทอดความรู้ทักษะด้านการเกษตร ได้กินอาหาร
ที่ปลอดภัย และสุขภาพอนามัยที่ดี ทั้งเป็นการช่วยเหลือครอบครัวที่
มีปัญหา เช่น พ่อแม่วัยใสตั้งท้องในวัยเรียนไม่มีความพร้อม มีฐานะ
ยากจน ซึ่งได้น าผลผลิตที่ได้ ท าเป็นอาหารกลางวัน และแบ่งปัน
ให้แก่เด็กที่มีฐานะยากจนน ากลับไปรับประทานกับครอบครัว 
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 6.3 ผลกระทบต่อการด าเนินงานตามพันธกิจขององค์กร/กรม (แสดงหลักฐานเชิงประจักษ์เพ่ิมเติมสรุปเฉพาะประเด็นที่ส าคัญ) 
การด าเนินการ 

ประเด็นการพิจารณา ค าอธิบายการด าเนินงาน 
(ความยาวไม่เกิน 3,000 ตัวอักษรต่อช่อง) ไม่ได้

ด าเนินการ 
ด าเนินการ 

  อ ธิ บ า ย ผ ล ก ร ะ ท บ 
(Immediate Impacts) ที่
เกิดจากการด าเนินงานของ
การสร้ า ง เครื อข่ ายความ
ร่วมมือ และการสร้างการมี
ส่วนร่วมของหน่วยงานใน
ระดับองค์กร/กรมรวมถึ ง
ผ ล ก ร ะ ท บ ที่ เ กิ ด ขึ้ น ต่ อ
กลุ่มเปูาหมาย 

เมื่ อ  “ศูนย์ศึ กษาการพัฒนาอ่าวคุ้ งกระเบนอัน
เนื่องมาจากพระราชด าริ” ได้น ารูปแบบ “การบริหารราชการ
แบบมีส่วนร่วม” มาใช้ในการบูรณาการกับเครือข่าย ซึ่ง
สอดคล้องกับแนวพระราชด าริของ “พระบาทสมเด็จพระบรม
ชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร” ท า
ให้หน่วยงานต่าง ๆ ที่ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ของศูนย์ฯ เกิดผล
กระทบต่อการด าเนินงานตามพันธกิจ ดังนี้ 
ระดับองค์กร 

เมื่อคณะท างานของศูนย์ฯ มี “การบูรณาการการท างาน
ร่วมกัน” ท าให้เกิด “การประสานงานระหว่างหน่วยงาน” 
มากยิ่งขึ้น ช่วยลดและปรับเปลี่ยน “อัตวิสัย” มุมมอง หรือ 
ความคิดเห็นของบุคคลในแต่ละหน่วยงาน มาเป็นรูปแบบ “การ
ท างานเพื่อให้ผลประโยชน์ตกอยู่กับประชาชนเป็นส าคัญ” 

1. ด้านการศึกษา ทดลอง วิจัย : แต่ละหน่วยงานได้มา
บูรณาการร่วมกัน โดยเน้นการศึกษา ทดลอง วิจัย ที่สามารถ
เข้าไปแก้ไขปัญหา และตรงกับความต้องการของประชาชน โดย
มีลักษณะงานวิจัยที่เข้าไปแก้ไขปัญหาทั้งเรื่อง “การปรับปรุงดิน 
แหล่งน้ า พันธุ์พืช พันธุ์สัตว์” ไปพร้อมกัน เพ่ือแก้ไขปัญหาให้
เกษตรกร “แบบองค์รวม” 

2. ด้านการสาธิตแสดงผลการศึกษา ทดลอง วิจัย : 
การจัดท า “แปลงสาธิต” หรือ ตัวอย่างความส าเร็จ เมื่อมี 
“การบูรณาการ” ของทุกหน่วยงาน ตั้งแต่ระดับนโยบาย แผน 
และโครงการ ท าให้ศูนย์ฯ ได้พัฒนารูปแบบ “แปลงสาธิต” โดย
น าผลงานวิจัย หรือ องค์ความรู้ที่มีความเชื่อมโยงกันมาอยู่ใน
พ้ืนที่เดียวกัน เช่น การใช้ประโยชน์จากแหนแดง ที่สามารถใช้
ประโยชน์ทั้งทางด้านการปลูกพืช ประมง และปศุสัตว์ 

3. ด้านการขยายผลการศึกษา ทดลอง วิจัย :  องค์
ความรู้จากงานวิจัยที่ประสบผลส าเร็จ และสามารถแก้ไขปัญหา
ของเกษตรกรได้ ศูนย์ฯ ได้ปรับเปลี่ยนจากต่างฝุายต่างท า มา
เป็นรูปแบบการขยายผลไปสู่เกษตรกร โดยให้หน่วยงานต่าง ๆ 
ที่เกี่ยวข้อง “บูรณาการความรู้และบุคลากรร่วมกัน” แก้ไข
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ปัญหาของเกษตรกรตรงจุด และรวดเร็วยิ่งขึ้น เนื่องจากพ้ืนที่ท า
กินของเกษตรกรบางรายมีปัญหาหลายด้าน 

4.  พัฒนาคุณภาพชี วิตของคนที่ สมดุ ลกับฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติ : เมื่อศูนย์ฯ ได้น ารูปแบบ “การบริหาร
ราชการแบบมีส่วนร่วม” มาใช้ในการด าเนินงาน ท าให้ภารกิจ 
“ด้านอนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม” 
ในพ้ืนที่ ประชาชนในพ้ืนที่ และ อปท. มีส่วนร่วมมากยิ่งขึ้น 
และเกิดจิตส านึกใน “การเป็นเจ้าของทรัพยากรร่วมกัน” โดย
อาศยัพลังความร่วมจากทุกภาคส่วน 

5. พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการด้านการ
ด าเนินงานของศูนย์ฯ : ท าให้การบริหารและการด าเนินงาน
ของศูนย์ฯ มีประสิทธิภาพเนื่องจากโครงการที่บรรจุในแฟน
ต่างๆ มิใช่ศูนย์ฯ คิดเพียงฝุายเดียว แต่ได้ใช้ข้อมูลความต้องการ
ของประชาชนมาประกอบการพิจารณา เพ่ือให้แผนเป็น
เครื่องมือการขับเคลื่อนที่มีประสิทธิภาพ 
ระดับกลุ่มเปูาหมาย 

จากผลกระทบในระดับองค์กร จะเห็นว่าผลกระทบไม่ได้
เกิดขึ้นกับบุคคล หรือ หน่วยงานภายในศูนย์เท่านั้น แต่เกิดผล
กระทบทางบวกต่อ “ประชาชนที่จะมารับบริการจากศูนย์ฯ” 
หากย้อนกลับไปในอดีตปัญหาการให้บริการประชาชนของ
หน่วยงานราชการ มักมีขั้นตอนที่ยุ่งยากและซับซ้อน ซึ่งไม่
สะดวกแก่ประชาชน และต้องเดินทางไปติดต่อแต่ละหน่วยงาน 
ซึ่งอยู่คนละสถานที่ หรือไกลกัน แต่ถ้าในรูปแบบของศูนย์ฯ จะ
เป็นระบบบริการแบบเบ็ดเสร็จ (One stop service for the 
farmer) ซึ่งประชาชนที่มีปัญหาในด้านการประกอบอาชีพ 
หรือการท ามาหากิน จะเสียเวลาเพียงครั้งเดียวมาที่ศูนย์ฯ ก็จะ
ได้รับความรู้ ในด้านต่างๆ ที่สนใจ ประหยัดทั้งเวลา และ
ค่าใช้จ่ายในการเดินทาง คุณภาพชีวิตประชาชนดีขึ้น ท าให้มี
ผู้สนใจศึกษาเยี่ยมชมศูนย์ศึกษาการพัฒนาอ่าวคุ้งกระเบน
จ านวนมาก เฉลี่ยปีละ 700,000 คน สร้างรายได้ให้กับชุมชน 
เกษตรกร ชาวประมง ธุรกิจโรงแรมที่พัก เกิดการจ้างงานใน
ภาคบริการ คิดเป็นมูลค่า 840 – 1,260 ล้านบาท (ค่าใช้จ่าย
ส าหรับนักท่องเที่ยวประมาณ 1,200 – 1,800 บาท/คน/วัน)  
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6.4 การด าเนินงานโดยเครือข่ายความร่วมมือ ท าให้เกิดผลสัมฤทธิ์ในการด าเนินงานตามพันธกิจที่ยุ่งยากซับซ้อนและสร้างประโยชน์
ให้ประชาชน กลุ่มเปูาหมาย และหน่วยงาน ในมิติต่าง ๆ อย่างไร (เช่น สร้างผลกระทบสูงกับคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน
เชิงเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม เป็นต้น) (แสดงหลักฐานเชิงประจักษ์เพ่ิมเติมสรุปเฉพาะประเด็นที่ส าคัญ) 

การด าเนินการ 
ประเด็นการพิจารณา ค าอธิบายการด าเนินงาน 

(ความยาวไม่เกิน 3,000 ตัวอักษรต่อช่อง) ไม่ได้
ด าเนินการ 

ด าเนินการ 

    การด าเนินงานโดยเครือข่ายความ
ร่วมมือ ท าให้เกิดผลสัมฤทธิ์ใน
การด าเนินงานตามพันธกิจที่
ยุ่ งยากซั บซ้ อนและสร้ า ง
ป ร ะ โ ย ช น์ ใ ห้ ป ร ะ ช า ช น 
กลุ่มเปูาหมาย และหน่วยงาน ใน
มิติต่าง ๆ อย่างไร (เช่น สร้าง
ผลกระทบสูงกับคุณภาพชีวิต
ความเป็นอยู่ของประชาชนเชิง
เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม เป็น
ต้น)  

การด าเนินงานในพ้ืนที่ “ศูนย์ศึกษาการพัฒนาอ่าวคุ้ง
กระเบนฯ” ตามพันธกิจ มีปัญหาที่ซับซ้อนและความต้องการของ
กลุ่มเปูาหมายที่หลากหลาย การท างานในพ้ืนที่จึงมีทั้งรูปแบบ การ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติฯ การส่งเสริมพัฒนาอาชีพของราษฎร 
ตลอดจนการใช้ทรัพยากรธรรมชาติให้เกิดประโยชน์สูงสุด ดังนั้น 
การที่หน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งจะเป็นทั้ง “นักอนุรักษ์และ
นักพัฒนา” ในคราวเดียวกันนั้น ย่อมยากต่อการประสบความส าเร็จ 
อีกท้ัง “การจัดการทรัพยากรมักมีข้อขัดแย้งมากมายระหว่าง
กิจกรรมต่างๆ” เช่น การอนุรักษ์ปุาชายเลนกับการพัฒนาการเลี้ยง
กุ้ง เพ่ือแก้ไขปัญหาที่มีความซับซ้อน ศูนย์ฯ จึงต้องมีการบูรณาการ
ความรู้ กั บหน่ วยงานต่ างๆ ในรู ปแบบ “สหวิทยาการ” 
(Interdisciplinary) และเพ่ือให้บรรลุถึงเปูาหมาย จ าเป็นต้องมี
หน่วยงานที่หลากหลายเข้าร่วมด าเนินการ เพื่อประสานแผน 
(Integrated planning) เพ่ือให้การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และ
การส่งเสริมพัฒนาอาชีพ ด าเนินงานไปพร้อมกันได้ 

จึงขอสรุป “ผลสัมฤทธิ์ตามพันธกิจ” ของศูนย์ศึกษาการ
พัฒนาอ่าวคุ้งกระเบนอันเนื่องมาจากพระราชด าริ ดังนี้ 

1. ด้านการศึกษา ทดลอง วิจัย มีงานวิจัยที่ประสบผลส าเร็จ 
184 เรื่อง โดยแบ่งเป็น 2 ลักษณะ คือ งานวิจัยที่สามารถน ามา
ส่งเสริมและพัฒนาอาชีพได้ และงานวิจัยที่มีไว้ส าหรับบริหารจัดการ
ทรัพยากรด้านต่างๆ ในพ้ืนที่ นอกจากนี้ ศูนย์ฯ น าผลงานวิจัยมา
ประมวล และจัดท าเป็นองค์ความรู้ที่สามารถใช้ได้จริงในพ้ืนที่ น ามา
ขยายผลสู่เกษตรกร จ านวน 16 เรื่อง  

2. ด้านการสาธิตผลการศึกษา ทดลอง วิจัย ศูนย์ฯ สาธิต
ผลงานที่ประสบผลส าเร็จ เพ่ือเป็นตัวอย่างแก่เกษตรกร ในลักษณะ 
“พิพิธภัณฑ์ธรรมชาติที่มีชีวิต” ที่ประชาชนทุกระดับ เข้ามาศึกษาดู
งาน 700,000 คนต่อปี เช่น แปลงสาธิตการฟ้ืนฟูดินทราย การปลูก
ผักปลอดภัยสารพิษ การเลี้ยงสัตว์น้ าในบ่อดิน การเลี้ยงสัตว์แบบลด
ต้นทุน การปลูกผักยกแคร่ เป็นต้น  

3. ด้านการขยายผลการศึกษา ทดลอง วิจัย ศูนย์ฯ ได้ขยาย
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ผลองค์ความรู้ไปสู่เกษตรกร เพ่ือพัฒนาอาชีพและยกระดับคุณภาพ
ชีวิต เช่น กลุ่มเกษตรกรผู้เลี้ยงกุ้ง กลุ่มผลิตข้าวพันธุ์ดีครบวงจร 
กลุ่มเลี้ยงผึ้งและชันโรง กลุ่มเพาะเห็ดเศรษฐกิจ กลุ่มแปรรูปผลผลิต
ทางการเกษตร และกลุ่มประมงพ้ืนบ้าน ซึ่งมีผู้ได้รับประโยชน์ ไม่
น้อยกว่า 12,567 ราย  หรือ 4,098 ครัวเรือน ครอบคลุมพ้ืนที่ 
84,493 ไร่ 

4. ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนที่สมดุลกับฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติ ศูนย์ฯ ร่วมมือกับประชาชนในพ้ืนที่ในการ
อนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ดังนี้ 

อนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาบก 11,370 ไร่  
อนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาชายหาด 27 ไร่ 
อนุรักษ์และฟ้ืนฟูปุาชายเลน 1,300 ไร่ 
ปรับปรุงบ ารุงดินให้แก่เกษตรกร ปีละ 200 ไร่ 
พัฒนาแหล่งน้ า เพ่ือการเกษตรและอุปโภคบริโภคครอบคลุม

พ้ืนที่ 56,000 ไร ่

เพ่ือเป็นฐานทรัพยากรที่มั่นคงต่อการประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม ซึ่งเป็นอาชีพหลักของคนในพ้ืนที่ 

5. ด้านการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการการ
ด าเนินงานของศูนย์ฯ ท าให้ศูนย์ฯ “เป็นต้นแบบการพัฒนาจาก
ยอดเขาสู่ท้องทะเล” ทั้งในมิติของอาชีพและสิ่งแวดล้อม 

มิติที่ 4 : ความยั่งยืน 10 คะแนน 
7. ความร่วมมือของการท างานร่วมกันของเครือข่ายที่เกิดขึ้นในระยะยาว (แสดงหลักฐานเชิงประจักษ์เพ่ิมเติมสรุปเฉพาะประเด็นที่ส าคัญ) 

การด าเนินการ 
ประเด็นการพิจารณา 

ค าอธิบายการด าเนินงาน 
(ความยาวไม่เกิน 1,000 ตัวอักษรต่อช่อง) 

ไม่ได้
ด าเนินการ 

ด าเนินการ 

  อธิบายการขับเคลื่อนเครือข่ายความ
ร่วมมือในระยะต่อไปที่จะเกิดขึ้น
ในระยะยาวเพ่ือให้บรรลุการแก้ไข
ปัญหาและพันธกิจของหน่วยงาน/
รัฐ มีประสิทธิภาพประสิทธิผล
มากยิ่งขึ้น เช่น การก าหนดไว้ใน
แผนงาน/แนวทางเพ่ือให้เกิดความ
ยั่งยืน  

        เพ่ือให้ความร่วมมือของการท างานร่วมกันของเครือข่ายเกิด
ความยั่งยืน ผู้อ านวยการศูนย์ฯ หัวหน้างาน และผู้ปฏิบัติงานใน
พ้ืนที่โครงการทุกคน เมื่อเข้ามาท างานในโครงการ “จะต้องได้รับ
การปลูกฝัง ฝึกอบรม และสร้างกระบวนการรับรู้ถึงสภาพ
ปัญหาของพ้ืนที่” แนวพระราชด าริที่เกี่ยวข้อง และรูปแบบการ
พัฒนา เพ่ือให้เกิดความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ในการด าเนินงาน
ตามเปูาหมายของโครงการ โดยจัดเป็น “หลักสูตรฝึกอบรมเชิง
ปฏิบัติการ และมีการลงพื้นที่เพื่อแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็น แนวคิด 
และประสบการณ์ ของบุคคลต่างๆ” ซึ่งหลักสูตรการอบรมจะถูก
ก าหนดไว้ในแผนแม่บท/แผนปฏิบัติการ ของศูนย์ฯ ในยุทธศาสตร์
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ที่ 3 ด้านการบริหารจัดการองค์กร โดยมีส านักงานคณะกรรมการ
พิเศษเพ่ือประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ 
(ส านักงาน กปร.) ในการประสานงาน ติดตาม และประเมินผลการ
ด าเนินโครงการ เพ่ือให้การด าเนินงานมีความต่อเนื่องและยั่งยืน 

8. การถ่ายทอดบทเรียนและผลการด าเนินการเพื่อเป็นต้นแบบให้หน่วยงานอ่ืน (แสดงหลักฐานเชิงประจักษ์เพ่ิมเติมสรุปเฉพาะ
ประเด็นที่ส าคัญ) 

การด าเนินการ 
ประเด็นการพิจารณา 

ค าอธิบายการด าเนินงาน 
(ความยาวไม่เกิน 1,000 ตัวอักษรต่อช่อง) ไม่ได้

ด าเนินการ 
ด าเนินการ 

  มีการถ่ายทอดบทเรียนและผล 
การด าเนินการเพ่ือให้หน่วยงาน
อ่ืนสามารถน าไปศึกษาและเป็น
ต้นแบบในรูปแบบต่าง ๆ  เช่น การ
จัดท าสื่อเผยแพร่ การจัดเวที
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ เป็นต้น  

        การด าเนินงานของศูนย์ฯ คุ้งกระเบน ในรูปแบบการบริหาร
ราชการแบบมีส่วนร่วม และเน้นการน าเครือข่ายเข้ามามีส่วนร่วม
ในการด าเนินงาน ได้เกิดผลสัมฤทธิ์เชิงประจักษ์ ทั้งในด้านการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และการพัฒนาอาชีพที่เป็นรูปธรรม 
ท าให้ศูนย์ฯ เป็นต้นแบบในด้านการบริหารจัดการทรัพยากร
ชายฝั่ง ที่หน่วยงานราชการ เอกชน องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น 
สถาบันการศึกษา เข้ามาศึกษาดูงานเพ่ือน าวิธีการด าเนินงาน 
แนวความคิดไปประยุกต์ใช้ในพ้ืนที่ของตนอย่างต่อเนื่อง และ
หน่วยงานต่างๆ ได้มาศึกษาและถอดบทเรียนการด าเนินงานของ
ศูนย์ฯ เพ่ือให้หน่วยงานอ่ืนน าไปศึกษาและเป็นต้นแบบในการ
ด าเนินงาน ได้แก ่
“การพัฒนาเชิงพ้ืนที่สู่ความยั่งยืน ตามปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง กรณีความส าเร็จจองศูนย์ศึกษาการพัฒนาอัน
เนื่องมาจากพระราชด าริ ” โดยส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
“หลักสูตร วปอ. (วิทยาลัยปูองกันราชอาณาจักร)” 
“หลักสูตรนักปกครองระดับสูง (นปส.)” 
สถาบันด ารงเดชานุภาพ 
“หลักสูตร เสนาธิการทหารบก” โรงเรียนเสนาธิการทหารบก   
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