




สถานการณความแหงแลงและผลกระทบตอภาคการเกษตรในสหรัฐอเมริกา 

จากขอมูล ณ วันท่ี 19 กรกฎาคม 2565 ซ่ึงจัดทํา
โดยคณะกรรมการ Word Agricultural Outlook ของกระทรวง
เกษตรแหงสหรัฐอเมริกา และศูนยบรรเทาภัยแลงแหงชาติ
พบวา สถานการณภัยแลงและขาดแคลนน้ําในภาคการเกษตร
มีข้ึนอยางตอเนื่องโดยเฉพาะฝงตะวันตกของสหรัฐฯ ในปนี้ท่ี
รุนแรงมากท่ีสุดเปนประวัติการณ 

หากวิเคราะหจากแผนท่ีแสดงชนิดสินคาเกษตรท่ี
สําคัญของสหรัฐฯ ท่ีประสบภัยแลงจะพบวาการเลี้ยงแกะและ
แพะไดรับผลกระทบมากท่ีสุดเนื่องจากพ้ืนท่ีเลี้ยงถึงรอยละ 
61 อยูในบริเวณภัยแลง ในขณะท่ีสุกรไดรับผลกระทบนอย
ท่ีสุดเนื่องจากพ้ืนท่ีเลี้ยงสวนใหญอยูในตอนกลางคอนไปทาง
ฝงตะวันออกของประเทศ และมีเพียงรอยละ 27 ท่ีอยูใน
บริเวณภัยแลง สําหรับการปศุสัตวพบวา ท้ังโคเนื้อและโคนม
ไดรับผลกระทบกวาครึ่งของพ้ืนท่ีเลี้ยงท้ังหมดและอยูในระดับ 
ใกลเคียงกันเฉลี่ยคิดเปนรอยละ 50 เนื่องจากพ้ืนท่ีหลักในการเลี้ยงอยูคอนมาทางฝงตะวันตกของประเทศ ท้ังนี้ 
ถ่ัวอัลฟลฟาและไรหญาแหงเลี้ยงสัตวไดรับผลกระทบปานกลางเนื่องจากพ้ืนท่ีเพาะปลูกหลักท่ีคิดเปนรอยละ 75 
ของปริมาณผลผลิตในประเทศตั้งอยูตอนกลางคอนไปทางตะวันออกของประเทศ 

 

 

 

พ้ืนท่ีเพาะปลูกถ่ัวอัลฟลฟา  รอยละ 43 

พ้ืนท่ีเลี้ยงโคเนื้อ  รอยละ 54 

พ้ืนท่ีไรหญาแหง  รอยละ 46 

พ้ืนท่ีเลี้ยงสุกร  รอยละ 27 

พ้ืนท่ีเลี้ยงโคนม รอยละ 46 

พ้ืนท่ีเลี้ยงแกะและแพะ รอยละ 61 

ภาคการเกษตรของสหรัฐฯ ท่ีประสบภัยแลง 
โดยคํานวณจากพ้ืนท่ีท้ังหมดในการเพาะปลูก
พืช/เลี้ยงสัตวชนิดนั้น  
ขอมูล ณ วันท่ี 19 กรกฎาคม 2565 
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สถานการณปริมาณการกักเก็บน้ําผิว
ดิน ณ วันท่ี 17 กรกฎาคม 2565  
พบว าอ า ง เ ก็บน้ํ าส วน ใหญ ทา งฝ ง
ตะวันตกมีปริมาณน้ําต่ํากวาหรือต่ํากวา
ระดับปกติมากเนื่องจากภาวะภัยแลง
ยาวนาน อาทิ  

• Lake Powell (แอริโซนา/เนวาดา) มี
ปริมาณน้ํารอยละ 26  

• Lake Mead (แอริโซนา/ยูทาห)      มี
ปริมาณน้ํารอยละ 27 ของความจ ุ

• Lake Shasta ( แ ค ลิ ฟ อ ร เ นี ย )  
มีปริมาณน้ํารอยละ 38 ของความจ ุ

• Lake Oraville ( แ ค ลิ ฟ อ ร เ นี ย )  
มีปริมาณน้ํารอยละ 44 ของความจ ุ

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สาเหตุของภาวะภัยแลง การกักเก็บน้ําผิวดินทําไดนอย และปริมาณน้ําไมเพียงตอการใชในภาคการเกษตร
ในสหรัฐฯ เปนผลมาจากสถานการณปญหาท่ีสะสมมานาน กลาวคือ 

• ปริมาณน้ําฝน (Precipitation) เปนปจจัย
สําคัญท่ีสงผลกระทบตอท้ังความเปนอยูของมนุษยและ
ระบบนิเวศทางธรรมชาติ ปริมาณฝน หิมะ และชวงท่ีหิมะ
ละลายเชื่อมโยงกับปริมาณน้ําท้ังผิวดินและใตดินสําหรับ
บริโภค อุปโภค ใชทางการเกษตรและภาคอุตสาหกรรม 
นอกจากนี้ ยังมีอิทธิพลตอทางน้ําธรรมชาติซ่ึงจะกําหนด
พันธุสัตวและพืช (รวมถึงพืชอาหาร) ท่ีอยูในบริเวณนั้นๆ 
ดวยเหตุนี้ การเปลี่ยนแปลงรูปแบบของฝนตกจึงกระทบ
กระบวนการธรรมชาติในวงกวาง โดยเฉพาะอยางยิ่ง เม่ือ
เปนการเปลี่ยนแปลงกะทันหันท่ีสิ่งแวดลอมไมสามารถ
ปรับตัวไดทัน  

 ท้ังนี้ ทุก 10 ป ในชวงตั้งแตป ค.ศ. 1901 
- 2020 พบวาปริมาณน้ําฝนใน 48 มลรัฐของสหรัฐฯ เพ่ิมข้ึนเฉลี่ย 0.20 นิ้ว ในขณะท่ีท่ัวโลกเพ่ิมข้ึนเฉลี่ย 0.10 
นิ้ว แมวาบางพ้ืนท่ีในสหรัฐฯ จะมีปริมาณน้ําฝนเพ่ิมข้ึนมาก แตบางพ้ืนท่ีโดยเฉพาะภูมิภาคตะวันตกเฉียงใตของ
ประเทศมีปริมาณน้ําฝนลดลง (ภาพแสดงรอยละการเปลี่ยนแปลงของปริมาณน้ําฝนในสหรัฐฯ ในชวงดังกลาว) 

  
แนวโนมภัยแลงตามฤดูกาลใน
สหรัฐฯ ระหวางวันท่ี  
21 กรกฎาคม - 31 ตุลาคม 
2565 
 
 
 
 
• พ้ืนท่ีสถานการณภัยแลงตอเน่ือง 
• พ้ืนท่ีสถานการณภัยแลงดีขึ้น 

• พ้ืนท่ีมีแนวโนมสิ้นสุดภัยแลง 

• พ้ืนท่ีมีแนวโนมเริ่มภัยแลง 

• ศูนยบริการพยากรณสภาพอากาศของององคการบริหารมหาสมุทรและชั้นบรรยากาศแหงชาติคาดการณวา
พ้ืนท่ีสวนใหญในฝงตะวันตกจะยังคงประสบภัยแลงจนสิ้นเดือนตุลาคม 

• คาดวาบางพ้ืนท่ีในมลรัฐไอดาโฮและมอนทานาจะเริ่มมีภาวะภัยแลง 

• แมภัยแลงในบางพ้ืนท่ีฝงตะวันตกเฉียงใตโดยเฉพาะมลรัฐแอริโซนาจะบรรเทาลง แตไมไดมีผลอยางมีนัยสําคัญ
ในการจัดหาน้ําใหเพียงพอ 
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• ปริมาณทุงหิมะ (Snowpack) ซ่ึงเปนปจจัยสําคัญในการเพ่ิมระดับน้ําในอางเก็บน้ํามีไมเพียงพอ 
แมวาในชวงป 2564 - 2565 หลังฤดูหิมะสิ้นสุดลง พบวาทางตะวันตกเฉียงเหนือและเทือกเขาร็อกก้ีตอนเหนือมี
ปริมาณทุงหิมะมากกวาระดับปกติ แตในแคลิฟอรเนียและตะวันตกเฉียงใตกลับประสบวิกฤตภัยแลง นอกจากนี้ 
แมจะมีมรสุมฤดูรอนตะวันตกเฉียงใตซ่ึงชวยระงับไฟปา มีน้ําหลอเลี้ยงพืชผล และฟนฟูระบบนิเวศไดบาง แตก็ไม
สามารถแกไขปญหาการขาดแคลนน้ําของพ้ืนท่ีลุมน้ํา Colorado River ในระยะยาวได 

• มวลอากาศรอนสุดข้ัว (Extreme heat) ทําใหดินและพืชพันธุตางๆ แหงซ่ึงนําไปสูภาวะภัยแลงหรือ
ทําใหสถานการณเลวรายลงได พ้ืนท่ีสวนใหญทางตะวันตกของสหรัฐฯมีอุณหภูมิสูงข้ึนกวาปกติตั้งแตเขาสูฤดูรอน
และมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนอีกดวย ท้ังนี้ จากสถิติยอนหลัง 120 ป พบวาสภาพอากาศมีแนวโนมรอนข้ึนตอเนื่องโดย
รูปแบบสภาพอากาศจะเปลี่ยนไป (new normal) ทุก 10 ป จากภาพดานลางแสดงใหเห็นวาอุณหภูมิเฉลี่ยของ
สหรัฐสูงข้ึนจากเดิมในป ค.ศ. 1901 - 2001 ท่ียังคงพบสีน้ําเงินเขมซ่ึงแสดงถึงอากาศเย็นมากกวาและมีพ้ืนท่ี
อากาศรอนไมมากนัก แตในชวงศตวรรษท่ี 20 พบวาเกือบท้ังประเทศเปลี่ยนเปนสีแดงหรืออากาศรอนและ
ภูมิภาคตะวันตกเปนพ้ืนท่ีสีแดงเขมซ่ึงหมายถึงมีอากาศรอนแบบสุดข้ัวมากท่ีสุด 

 

 
 

 สําหรับสถานการณในมลรัฐแคลิฟอรเนียพบวา ไตรมาสแรกของป 2565 เปนชวงท่ีน้ํานอยท่ีสุดในรอบ 
100 ป โดยมีปริมาณน้ําเพียง 6 นิ้ว ท่ัวท้ังเทือกเขา Sierra Nevada และปริมาณน้ําฝนท่ัวท้ังมลรัฐในปน้ําปจจุบัน
สะสมเพียงรอยละ 73 ของคาเฉลี่ย นอกจากนี้ทุงหิมะ Sierra-Cascades สะสมในปน้ําปจจุบันมีเพียงรอยละ 10 
ของคาเฉลี่ย ลดลงจากเดิมท่ีเคยพบกอนหนารอยละ 18 และอางเก็บน้ําท่ัวมลรัฐมีปริมาณน้ํารวมรอยละ 71 ของ
คาเฉลี่ยในชวงเวลาเดียวกันของปกอนหนา สงผลใหตองประกาศภาวะภัยแลงฉุกเฉินใน 58 เขต ของมลรัฐ
แคลิฟอรเนีย ประชาชนท่ีอาศัยอยูในพ้ืนท่ีดังกลาวไดรับการแจงใหลดการใชน้ําลงรอยละ 15 ของปริมาณท่ีใชเม่ือป 
2563 
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สรุปนโยบาย: ความแหงแลงและการเกษตรในมลรัฐแคลิฟอรเนีย 

ขอมูลเดน 

 ภาคการเกษตรของมลรัฐแคลิฟอรเนียซ่ึงมีขนาดใหญท่ีสุดของสหรัฐฯ สรางรายเกวา 5 หม่ืนลานเหรียญ
สหรัฐตอป และกอใหเกิดการจางงานกวา 420,000 คน 
 ภัยแลงท่ีกําลังดําเนินอยางตอเนื่องทําใหปริมาณน้ําลดลงในขณะท่ีตองการใชน้ํามากข้ึน สงผลการ

เพาะปลูกพืชผลทางการเกษตร สงผลกระทบตอภาคเกษตรกรรมและภาคสวนท่ีเก่ียวของ 
 ผลกระทบเชิงเศรษฐกิจจากภัยแลงท่ีมีตอมลรัฐ

ในภาพรวมนับวาเล็กนอย แตกอใหเกิดความเสียหายสูง
มากในเมืองแซคราเมนโตและชายฝงตอนเหนือของมลรัฐ 
และจะยิ่งรุนแรงข้ึนเนื่องจากคาดวาความแหงแลงจะ
ดําเนินไปตลอดท้ังป 2565  
 การเพ่ิมการปรับตัวและฟนฟูภาคเกษตรจากภัย

แลงกระทําไดโดยการเนนใหเห็นผลกระทบเชิงลบของการ
ใชน้ําบาดาล การเรงรัดบริการจัดการความตองการน้ํา 
และปรับปรุงการกักเก็บน้ํา  

ภาคการเกษตรแคลิฟอรเนียซ่ึงใหญท่ีสุดในสหรัฐฯ แตน้ํากลับเปนประเด็นท่ีนากังวล 

ภาคการเกษตรใชแรงงานกวา 420,000 คน และสรางรายไดตอปกวา 5 หม่ืนลานเหรียญสหรัฐ เกษตรกร
สามารถเพ่ิมผลผลิตไดอยางตอเนื่อง ปรับเปลี่ยนไปสูการเพาะปลูกพืชท่ีสามารถสรางรายไดและแรงงานมากข้ึน
เม่ือคํานวณตออัตราการใชน้ําตอหนวย เชน ผลไม ลูกนัตตางๆ และผัก ในขณะท่ียังคงรักษาสัดสวนการตลาดใน
ประเทศท่ีมีตอผลผลิตนมและเนื้อโคไวได 

อยางไรก็ตาม ฟารมในแคลิฟอรเนียพ่ึงพาการชลประทานอยางมาก จึงทําใหความพรอมของน้ําใชกลายเปนขอ
กังวลมาโดยตลอดแมวาจะมีการปรับปรุงประสิทธิภาพของการชลประทานอยางตอเนื่อง ท้ังนี้ ในชวงสิบปท่ีผานมา
ขอจํากัดดานสภาพอากาศและระเบียบตางๆ สงผลตอน้ําผิวดินใหมีอยูอยางจํากัดเชนเดียวกัน การใชน้ําบาดาลท่ี
มากเกินไปก็สงผลใหบอน้ําแหงเหือดลงและทําลายโครงสรางอาคาร จึงนําไปสูการออกรัฐบัญญัติวาดวยการบริหาร
จัดการน้ําบาดาลอยางยั่งยืนในป 2557 

น้ําแลงเร็วข้ึนเนื่องจากสภาพอากาศเปล่ียนแปลง ทําใหตองจํากัดการใชน้ําและความตองการใชน้ําในภาค
การเกษตรเพ่ิมมากข้ึน 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสงผลใหแคลิฟอรเนียท่ีสภาพอากาศแปรปรวนอยูแลวนั้นมีความผันผวนมาก
ข้ึน อีกท้ังยังกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงกะทันหันของสภาพอากาศโดยเฉพาะการมีปริมาณฝนมากและรุนแรงกวา
ปกติ หรือท่ีเรียกวา “precipitation whiplash”  ในขณะเดียวกัน แคลิฟอรเนียก็กําลังประสบกับภัยแลงครั้งใหญ
เชนเดียวกับภูมภาคฝงตะวันตก โดยมีปริมาณน้ําฝนต่ําอยางตอเนื่องและอุณหภูมิสูงข้ึน 

ปน้ํา 2563 และ 2564 นับเปนชวงสองปท่ีมีน้ํานอยท่ีสุดเปนอันดับสองนับตั้งแตมีการบันทึกในป 2441 
และนอยท่ีสุดนับตั้งแตฤดูแลงป 2519 - 2520 ท้ังนี้ ประเมินวาอุณหภูมิท่ีอบอุนผิดปกติในป 2564 ซ่ึงสูงกวา
คาเฉลี่ยในศตวรรษท่ี 20 เกือบ 3.5 องศาฟาเรนไฮต ทําใหการคายระเหยของพืชและดินเพ่ิมข้ึนจากเดิม 3 - 4 
นิ้ว หรือเทียบเทาความตองการน้ําสําหรับพืชผลท่ีเพ่ิมข้ึนประมาณรอยละ 8  
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น้ําแลงสงผลใหเพ่ิมตนทุนและลดทอนรายไดจากการทําฟารม 

 ความแหงแลงทําใหการสงน้ําดินไปยังฟารมลดลงในป 2564 การสงน้ําเขาพ้ืนท่ีลดลงเนื่องจากระดับ
การกักเก็บน้ําท่ีต่ําและการลดทอนสิทธใชน้ํา ซ่ึงนํามาใชเพ่ือปกปองผูใชน้ํารายอ่ืนและรักษาสภาพแวดลอม ในบาง
กรณีพบวา เกษตรกรบางรายไมไดรับการจัดสรรน้ําจากท้ังโครงการ Central Valley และโครงการน้ําของมลรัฐ ใน
ป 2564 การสงมอบน้ําผิวดินท้ังหมดสําหรับฟารมในพ้ืนท่ี Central Valley และชายฝงตอนเหนือลดลงประมาณ 
5.5 ลานเอเคอร-ฟุต (ต่ํากวาคาเฉลี่ยชวงป 2545 - 2559 ท่ีรอยละ 41%) 
การขาดแคลนน้ําผิวดินเพ่ิมการสูบน้ําบาดาลและตนทุนการผลิตอ่ืนๆ เพ่ือลดผลกระทบจากภัยแลง 

เกษตรกรเพ่ิมการสูบน้ําข้ึนเกือบ 4.2 เอเคอร-ฟุต (เม่ือเทียบกับชวงป 2545 - 2559) ซ่ึงไมเพียงพอตอการ
ทดแทนน้ําผิวดินท่ีสูญเสียไปท้ังหมด ไมใชเกษตรกรทุกคนเขาถึงน้ําบาดาลหรือเครื่องมือในการสูบน้ําบาดาล ท้ัง 
พบวามีการขาดแคลนน้ําสุทธิประมาณ 1.4 เอเคอร-ฟุต หรือรอยละ 6.3 ของการใชน้ําตามปกติ (ภาพดานลาง) 
และยังพบวาตนทุนการผลิตเพ่ิมข้ึน เนื่องจากการสูบน้ํามากข้ึนทําใหคาไฟฟาของเกษตรกรเพ่ิมข้ึนประมาณ 184 
ลานดอลลาร เกษตรกรบางรายตองซ้ือน้ําจากคนอ่ืนท่ีเต็มใจใชนอยลง และตนทุนอาหารสัตวยังเพ่ิมข้ึนอีกดวย 

การขาดแคลนน้ํานําไปสูท่ีดินวางเปลา และ “การใหน้ําแบบขาดแคลน (deficit irrigation)” ซ่ึงสงผล
กระทบทางเศรษฐกิจ เกษตรกรปรับตัวกับภาวะขาดแคลนน้ําโดยปลอยพ้ืนท่ีเพาะปลูกรกรางวางเปลา โดยมักจะ
เลือกพืชท่ีใหกําไรนอยเพ่ือลดผลกระทบจากการสูญเสียรายได แมวาการปลอยท่ีดินวางเปลาจะสืบเนื่องมาจาก
หลายสาเหตุ แตประมาณการณไดวาภาวะภัยแลงในป 2564 เปนสาเหตุของกรณีดังกลาวรวมเปนพ้ืนท่ีถึง 
395,000 เอเคอร โดยสวนใหญเกิดข้ึนใน Sacramento Valley นอกจากนี้ ในลุมน้ํา Russian River Basin ซ่ึง
เพาะปลูกองุนสําหรับทําไวนเปนพืชหลักพบวามีผลผลิตลดลงเนื่องจากความแหงแลง รวมท้ังผลผลิตเสียหายจาก
ควันไฟปาทําใหรายไดลดลง 148 ลานเหรียญสหรัฐ หรือเกือบรอยละ 24 

   นอกจากนี้ เพ่ือใหสามารถใชน้ําท่ีมีใหนานข้ึน เกษตรกรอาจลดการใหน้ําใหนอยลงกวาท่ีพืชนั้นตองการ 
หรือ “การใหน้ําแบบขาดแคลน” ซ่ึงจะสงผลใหปริมาณผลผลิตลดลง ในภูมิภาคท่ีไดรับผลกระทบ การสูญเสีย
รายไดจากพืชผลและตนทุนการสูบน้ําท่ีเพ่ิมข้ึนอยูท่ีประมาณ 1.1 พันลานดอลลาร และสูญเสียการจางงานประจํา
และงานพารทไทมประมาณ 8,700 คน 

การสูญเสียรายไดของพืชผลทางการเกษตรมีผลกระทบตอเศรษฐกิจในวงกวาง ความเสียหายของพืชผล
เกิดข้ึนและสงผลกระทบตลอดท้ังหวงโซการผลิต เชน หลายอุตสาหกรรมตนน้ําสงสินคาและบริหารเขาสูภาค
การเกษตร ดังนั้น ผลกระทบเชิงเศรษฐกิจของภัยแลงจึงไดรับการประเมินวากอใหเกิดการสูญเสียราบไดถึง 1.7 
พันลานเหรียญสหรัฐ และลดการจางงานกวา 14,600 คน 

ภาพแสดงภาวะภัยแลงและผลกระทบในเชิงเศรษฐกิจในมลรัฐแคลิฟอรเนีย 

 

6 



ปจจุบันภาวะน้ําแลงสงผลรุนแรงในเมืองแซคราเมนโต และชายฝงตอนเหนือของมลรัฐแคลิฟอรเนียมากท่ีสุด 

ขณะท่ีป 2564 ผลกระทบเชิงเศรษฐกิจจากภัยแลงท่ีมีตอมลรัฐในภาพรวมนับวาเล็กนอย แตกอใหเกิดความ
เสียหายสูงมากใหกับเศรษฐกิจของภาคการเกษตรในระดับทองถ่ิน San Joaquin Valley ไดรับผลกระทบรุนแรง
ในชวงภัยแลงท่ีผานมา เมืองแซคราเมนโตและชายฝงตอนเหนือของมลรัฐซ่ึงปกติจะมีน้ํามากกลับประสบกับภาวะ
น้ํานอยและแลงท่ีสุด ท้ังนี้ พบวาการสงน้ําผิวดินใน Sacramento Valley อยูในระดับต่ํากวาชวงภัยแลงในชวงป 
2555 - 2559 และสูญเสียรายไดจากพืชผลทางการเกษตรรอยละ 11 ในขณะท่ีลุมน้ํา Russian River มีความ
สูญเสียรอยละ 24 ในทางตรงกันขามพบวา ลุมน้ํา San Joaquin River และ Tulare Lake กลับไดรับผลกระทบ
คอนขางนอย (ประมาณรอยละ 1 และ 2 ตามลําดับ) และในขณะท่ีป 2566 แคลิฟอรเนียกําลังเขาสูภาวะภัยแลง
เปนปท่ีสามโดยมีการลดปริมาณน้ํามากข้ึน และคาดวาผลกระทบก็จะเขมขนและขยายวงออกไปมากข้ึนดวย 

ภาวะภัยแลงยกระดับความทาทายในการบังคับใชรัฐบัญญัติวาดวยการบริหารจัดการน้ําบาดาลอยางย่ังยืน 

สถานการณภัยแลงสอดคลองกับการบังคับใชรัฐบัญญัติวาดวยการบริหารจัดการน้ําบาดาลอยางยั่งยืนใน
ชวงแรกซ่ึงกําหนดใหผูใชน้ําบาดาลหลีกเลี่ยงผลอันไมพึงประสงคจากการสูบน้ํา อยางไรก็ตาม ในป 2564 ยังคง
พบวาเกือบ 1,000 หลังคาเรือนไดรายงานถึงบอน้ําท่ีแหงหรือเสื่อมสภาพ เนื่องจากการสูบน้ํามากข้ึนและการเติม
น้ําธรรมชาติลดลง (ภาพดานลาง) นอกจากนี้ การทรุดตัวของพ้ืนดินยังเพ่ิมข้ึนในป 2564 แมวาจะอยูในอัตราท่ีต่ํา
กวาในชวงแลงท่ีผานมาก็ตาม 

  
 

แมวาหนวยงานระดับทองถ่ินและมลรัฐตอบสนองตอปญหาบอน้ําบาดาลแหงดังกลาวไดรวดเร็วข้ึนกวาชวงภัย
แลงปกอนหนา แตแผนงานเบื้องตนในพ้ืนท่ี San Joaquin Valley ลมเหลวในการสรางการรับรูถึงผลกระทบอันไม
พึงประสงคของการสูบน้ําบาดาลมากเกินไป อยางไรก็ตามหนวยงานระดับทองถ่ินบางแหงไดเริ่มบังคับใชมาตรการ
จํากัดการสูบน้ําบาดาลแลว 

การเปล่ียนแปลงนโยบายสามารถชวยเกษตรกรแคลิฟอรเนียปรับตัวได 
เพ่ิมการเนนถึงผลกระทบอันไมพึงประสงคของการสูบน้ําบาดาล โดยใชมาตรการจํากัดการสูบน้ําบาดาล

ในทองถ่ินและแผนบรรเทาอ่ืนๆ เพ่ือประโยชนสูงสุดในการหลีกเลี่ยงปญหาบอน้ําแหงและดินทรุด เชน หนวยงาน

บอน้ําประมาณ 1,000 บอ  
แหงลงในป 2564 โดยสวนใหญ
ตั้งอยูในบริเวณ Central Valley 
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ดานน้ําบาดาลทองถ่ินสามารถสรางแรงจูงใจโดยมีคาใชจายใหแกเกษตรกรเพ่ือปรับเปลี่ยนการใชน้ําบาดาลในพ้ืนท่ี
เสี่ยงตอผลกระทบดังกลาว ซ่ึงอาจชวยใหมีน้ําบาลใชและยังคงกิจกรรมทางเศรษฐกิจในทองถ่ินดวย 
เรงรัดบริหารจัดการความตองการใชน้ํา อํานวยความสะดวกการคา และปรับวัตถุประสงคการใชท่ีดิน 

เปนแนวทางยกระดับการปรับตัวตอภาวะภัยแลงและชวยใหสามารถบริหารจัดการน้ําไดยืดหยุนยิ่งข้ึน อาทิ การ
ทบทวนการเพาะปลูกผสมผสานระหวางพืชลมลุกและยืนตน การจัดสรรน้ําบาดาล (กําหนดปริมาณใชน้ําบาดาล
สูงสุดตอคนจะชวยใหมีการวางแผนใชน้ําลวงหนา) การปรับปรุงใหเขาใชงานและเรียกดูขอมูลการใชน้ําบาดาล
โดยเฉพาะการวัดปริมาณและการจัดสรรน้ําไดดียิ่งข้ึนเพราะขอมูลดังกลาวเปนองคประกอบเบื้องตนสําหรับตลาด
คาน้ําบาดาล ตลาดคาน้ําบาดาลและน้ําผิวดินของทองถ่ินท่ีดําเนินงานโปรงใสจะชวยใหการคาราบรื่นและชวยลด
ผลกระทบทางเศรษฐกิจไดอยางมาก หนวยงานระดับรัฐและรัฐบาลกลางสามารถใหการสนับสนุนหลักดานวิชาการ
และการเงิน ซ่ึงรวมถึงโปรแกรมการใหทุนเพ่ือสรางแรงจูงใจในการลดละการปลูกพืชและปรับเปลี่ยนวัตถุประสงค
การใชท่ีดินอยางสรางสรรคเพ่ือใหเกิดประโยชนตอชุมชนและสิ่งแวดลอมในทองถ่ิน เปนตน 
ปรับปรุงการกักเก็บน้ํา การเพ่ิมน้ําลงไปในพ้ืนดินสามารถชวยเติมแองน้ําบาดาลและสรางแหลงสํารองท่ี

สําคัญไวได นอกจากนี้ ระบบการจัดสรรและติดตามน้ําบาดาลท่ีเขมงวดจะชวยอํานวยความสะดวกในการขยาย
ธนาคารน้ําบาดาลซ่ึงเปนโครงการเติมน้ําโดยกักเก็บน้ําในนามของบุคคล/กลุมบุคคล การเพ่ิมน้ําใหไดมากข้ึนตอง
อาศัยการปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐานการจัดเก็บและการขนสง เชนเดียวกับการปฏิบัติท่ีดีตามหนาท่ีและกฎระเบียบ
ท่ีเก่ียวของ รวมถึงการปรับปรุงการดําเนินงานอางเก็บน้ําเพ่ือใหน้ําผิวดินท่ีเก็บไวมากข้ึนลงไปในพ้ืนดินในชวงฤดู
ใบไมรวง สนับสนุนการนําระบบการดําเนินงานของอางเก็บน้ําตามการคาดการณ (Forecast-informed Reservoir 
Operations: FIRO) และการเรงรัดขออนุญาตโครงการเติมน้ํา 

 
ผลกระทบของภัยแลงและการจํากัดปริมาณน้ําใชในการเกษตร 

แมวาภัยแลงรุนแรงจะเกิดข้ึนในฝงตะวันตกของสหรัฐฯ แตสงผลกระทบในวงกวางตอชาวอเมริกันท้ังประเทศ 
เนื่องจากไดกลายเปนอีกหนึ่งปจจัยทาทายตอหวงโซการผลิตและความตองการดานอาหาร นอกเหนือจากสถานการณ
ทางการเมืองระหวางประเทศระหวางรัสเซีย-ยูเครน ซ่ึงมีผลตอความเสถียรของการผลิตและการคาสินคาเกษตรท่ัว
โลก ปจจัยการผลิตท่ีมีราคาสูงข้ึนผนวกกับวิกฤตดานพลังงานและหวงโซการผลิต ท้ังหมดนี้สงผลใหเกิดภาวะเงิน
เฟอและดัชนีราคาอาหารสูงถึงรอยละ 9 ในป 2565 นี้ 
เม่ือไมมีน้ําใชทางการเกษตรก็เทากับลดปริมารอาหารท่ีวางจําหนายในราน เกษตรกรจํานวนมากพ่ึงพิง

น้ําใชเพ่ือการเกษตรจากโครงการชลประทานของสํานักฟนฟูท่ีดินสหรัฐอเมริกา (The United State Bureau of 
Reclamation) ซ่ึงเปนเวลากวาทศวรรษแลวท่ีการดําเนินงานโครงการเหลานี้ไดรับผลกระทบจากนโยบายและการ
ตัดสินใจจากรัฐบาลกลางท่ีจัดสรรน้ําในสัดสวนท่ีไมเหมาะสมตอสภาพสิ่งแวดลอมท่ีปรากฏ ท้ังนี้ พ้ืนท่ีทาง
การเกษตรแตละเอเคอรท่ีตองละเลิกการปลูกพืชไปเนื่องจากไมมีชลประทานเทากับสูญเสียอาหารท่ีจะนําไปวาง
จําหนายในรานชํา (นายบิล ดีดริคช เกษตรกรและประธานพันธมิตรน้ําเพ่ือฟารมในแคลิฟอเนียรไดคาดวาเทากับ
ผักสลัด 50,000 ถุง) 
เม่ือไมสามารถเพาะปลูกไดจึงกอใหเกิดการวางงานในภาคการเกษตร การศึกษาของมหาวิทยาลัย UC 

Davis เก่ียวกับผลกระทบฝนเชิงเศรษฐกิจของภัยแลงตอเนื่องในป 2565 ตอพ้ืนท่ี Sacramento Valley ใน
แคลิฟอรเนียระบุวา จะมีการวางงานกวา 14,000 ตําแหนง และธุรกิจดานการเกษตรจะไดรับความเสียหายคิด
เปนมูลคาประมาณ 1.315 พันลานเหรียญสหรัฐ  
การจัดสรรน้ําใหกับเกษตรกรในลุมน้ําแคลมัทไมเหมาะสมและสงผลกระทบตอภาพรวมผลผลิตหาร

ของชาติ เกษตรกรจํานวนมากในพ้ืนท่ีดังกลาวอยูระหวางเริ่มปลูกพืชโดยอาศัยการจัดสรรน้ําเพ่ือการเกษตรงวดแรก 
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อยางไรก็ตาม มีปริมาณน้ําผิวดินเพียง 50,000 เอเคอร-ฟุต ดังนั้น เกษตรกรจึงคาดวาผลผลิตจะยังคงต่ําเชนเดิมในปนี้
และชุมชนรวมท้ังภาคอุตสาหกรรมเกษตรก็จะไดรับผลกระทบเชนกัน นอกจากนี้ ยังพบกรณีการบริหารจัดการน้ํา
จากรัฐบาลกลางท่ีไมยืดหยุนในบางพ้ืนท่ีของแคลิฟอรเนียและตอนกลางของออริกอน ท่ีตองปนสวนน้ําเพ่ือใช
อนุรักษพ้ืนท่ีอาศัยของกบลายจุดออริกอน (Oregon spotted frog) ตามรัฐบัญญัติวาดวยสิ่งมีชิตใกลสูญพันธุ จึง
ทําใหเกษตรกรในพ้ืนท่ีลุมน้ํา Deschutes River Basin มีน้ําไมเพียงพอในการเพาะปลูก 
การตื่นตัวและปรับปรุงกฎหมายเพ่ือใหความชวยเหลือดานน้ําเปนครั้งแรก พรรคการเมืองท้ังดีโมแครต

และรีพับรีกันตางก็เห็นชอบท่ีจะผลักดันกฎหมายและมาตรการเพ่ือจัดหาน้ําเพ่ิมเติมและปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐาน
ชลประทานในแคลิฟอรเนียและพ้ืนท่ีอ่ืนฝงตะวันตกใหทันสมัย อาทิ รัฐบัญญัติวาดวยการลงทุนโครงสรางพ้ืนฐาน
และการจางงานซ่ึงประกาศใชเม่ือพฤศจิกายนท่ีผานมา รางกฎหมาย RENEW WIIN Act ซ่ึงขยายขอบเขตอํานาจ
ของหนวยงานรัฐบาลกลางบางแหงใหสามารถชวยเหลือดานโครงสรางพ้ืนฐานชลประทานในฝงตะวันตกและ
คําปรึกษาโครงการในแคลิฟอรเนีย รางกฎหมาย Support to Rehydrate the Environment, Agriculture and 
Municipalities Act (STREAM Act) ซ่ึงมุงหมายจะจัดหาน้ําเพ่ิมเติมและปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐานการแจกจาย
น้ําในฝงตะวันตก 
 

การดําเนินงานในประเด็นภัยแลงของรัฐบาลกลาง 

ระบบสังเกตการณภัยแลงและโครงการของกระทรวงเกษตรสหรัฐฯ  
ระบบนี้เปนเครื่องมือสําคัญท่ีสหรัฐฯ ใชในการติดตามสถานการณความแหงแลง โดยแสดงในรูปแบบแผนท่ี

บริเวณประสบภัยแลงซ่ึงจําแนกความรุนแรงเปน 4 ระดับ ท้ังนี้ เม่ือกระทรวงเกษตรสหรัฐฯ ไดเริ่มนําแผนท่ี
ดังกลาวมาบูรณาการกับการดําเนินโครงการความชวยเหลือทางการเกษตรตางๆ จึงทําใหชวง 2 - 3 ปหลังนี้ 
รัฐสภาสหรัฐฯ มีความสนใจและพ่ึงพาในระบบสังเกตการณภัยแลงมากข้ึน 
ในชวงป 2546 กระทรวงเกษตรสหรัฐฯ ใชระบบสังเกตการณภัยแลงในการกําหนดวามลรัฐหรือเขตใดจะ

สามารถจําหนายสตอกสวนเกินของนมผงขาดมันเนยสําหรับอาหารสัตวในพ้ืนท่ีประสบภัยแลงรุนแรงหรือผิดปกติ 
โดยอาศัยความตามรัฐบัญญัติวาดวยอาหาร การอนุรักษ และพลังงาน ป 2551 รัฐสภากําหนดใหตีพิมพ

ระดับความรุนแรงของภัยแลงในระบบสังเกตการณภัยแลงและใชเปนเง่ือนไขสําหรับการพิจารณาจายเงินชวยเหลือ
ภายใตโครงการ Livestock Forage Disaster Program (LFP) และยงัคงกลไกนี้ไวกระท่ังปจจุบัน 
ในป 2555 กระทรวงเกษตรสหรัฐฯ ปรับแกกระบวนการกําหนดพ้ืนท่ีประสบภัยพิบัติท่ีใชสําหรับใหเงินกู

ฉุกเฉินแกฟารม โดยเพ่ิมกระบวนการเรงดวน หรือ “fast-track designation” สําหรับพ้ืนท่ีประสบภัยแลงรุนแรง 
ซ่ึงจะพิจารราจากรับความรุนแรงตามท่ีปรากฏในแผนท่ีของระบบสังเกตการณภัยแลง สงผลใหกระทรวงเกษตร
สหรัฐฯ สามารถกําหนดพ้ืนท่ีภัยแลงรุนแรงไดรวดเร็ว เรงรัดกระบวนการใหความชวยเหลือ และลดทอนภาระกร
จัดทํารายงานในระดับเจาหนาท่ีจากหนวยงานบริการฟารม (FSA)  
รัฐบัญญัติวาดวยการปรับปรุงการเกษตร ป 2561 ไดแกไขโครงการอนุรักษ (Conservation Reserve 

Program: CRP) เพ่ืออนุญาตใหดําเนินการแปลงทําหญาแหงและแปลงสําหรับแทะเล็มหญาในกรณีฉุกเฉินในบาง
พ้ืนท่ีภายใตโครงการ CRP ในกรณีท่ีเขตประสบภัยแลงรนุแรงระดับ 2 หรือสูงกวา 
ในปงบประมาณ 2563 รัฐสภาปรับวัตถุประสงคโครงการกองทุนเพ่ือชดใชคาเสียหายจากไฟปาและเฮอร

ริเคน ตามรัฐบัญญัติการจัดสรรรวม (Consolidated Appropriations Act) ใหครอบคลุมผูไดรับความเสียหาย
จากภัยแลงดวยโดยมีเง่ือนไขวาจะตองประสบภัยแรงระดับ 3 หรือ ระดับ 4 ในชวงปปฏิทิน 2561 - 2562 
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การดําเนินงานของรัฐบาลกลาง 
เม่ือวันท่ี 1 มิถุนายน 2565 รัฐบาลไบเดน-แฮริสไดแถลงรายงานสรุปผลการดําเนินงานระยะเวลา 1 ป ของ

คณะทํางานรวมดานการรูรับ ปรับตัว และฟนคืนกลับจากภัยแลง (Drought Resilience Interagency Working 
Group) เพ่ือใหความชวยเหลือท้ังการเงินและวิชาการแกพัฒนาชุมชนประสบภัยแลงใหมีการปรับตัวและฟนฟูใน
ระยะยาว โดยอาศัยโครงการความชวยเหลือท่ีมีในปจจุบันและโครงการใหม รวมท้ังใชทรัพยากรภายใตกฎหมาย
โครงสรางพ้ืนฐานฉบับใหม (Bipartisan Infrastructure Law: BIL) ดวย ท้ังนี้ กระทรวงเกษตรและกระทรวงมหาดไทย
เปนประธานรวมกัน และหนวยงานรัฐบาลกลางท่ีเขารวมในคณะทํางาน ประกอบดวย กระทรวงสาธารณสุขและ
บริการ สํานักงานคุมครองสิ่งแวดลอม กระทรวงกลาโหม และทบวงทหารบก คณะทํางานฯ จะใชงบประมาณ 1.3
หม่ืนลานเหรียญสหรัฐ ในการลงทุนท่ีเก่ียวเนื่องกับน้ําโดยแบงเปน กระทรวงมหาดไทย จํานวน 1.23 หม่ืนลาน
เหรียญสหรัฐ และกระทรวงเกษตร จํานวน 918 ลานเหรียญสหรัฐ 
 

“ภาวะภัยแลงและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเปนภัย
คุกคามตอเน่ืองตอการขับเคลื่อนเศรษฐกิจในชุมชนชนบท 
ทําลายระบบอาหารและแหลงนํ้า กอใหเกิดอันตรายตอ
สาธารณสุข ลายความตอเน่ืองของโครงสรางพ้ืนฐานท่ีสําคัญ 
และเปนตัวเรงใหเกิดไฟปาและนํ้าทวม”  
นายทอม วิลแซ็ค  
รัฐมนตรีกระทรวงเกษตรแหงสหรัฐอเมริกา  
 

“พ้ืนท่ีท่ัวสหรัฐฯ ตางก็ไดรับอันตรายจากผลกระทบของการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยแลง กระทรวงมหาดไทย
เปนสวนหน่ึงท่ีสนับสนุนทุกแนวทางของรัฐบาล และรวมมือ
กับชนเผา ภาคชลประทาน ภาคธุรกิจและชุมชนขางเคียง 
เพ่ือจัดการกับผลกระทบของวิกฤตภัยแลงและทํางานรวมกัน
ในการแกปญหาในระยะยาว”  
นางเด็บ ฮาแลนด รัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทย 

ผลการดําเนินงานท่ีสําคัญนับแตกอตั้งคณะทํางานฯ 
 ในปงบประมาณ 2564 สํานักฟนฟูท่ีดินสหรัฐอเมริกา (Bureau of Reclamation: BOR) และกระทรวง

เกษตร รวมกันบรรเทาภาวะภัยแลงในพ้ืนท่ีท่ีไดรับผลกระทบมากท่ีสุดทางฝงตะวันตกของประเทศ เชน การลง
งบประมาณรวมกัน จํานวน 38 ลานเหรียญสหรัฐ เพ่ือชวยเหลือเกษตรกรและชนเผาในภูมิภาคตามลุมน้ําแคลมัท  
 มกราคม 2565 รัฐมนตรีของกระทรวงมหาดไทยและกระทรวงเกษตร พรอมดวยท่ีปรึกษาดานสภาพ

อากาศแหงชาติ และสํานักงานบริหารจัดการภาวะฉุกเฉินของรัฐบาลกลางไดหารือกับสมาคมผูวาการรัฐตะวันตก
และลงนามในบันทึกความเขาใจรวมวาดวยการจัดต้ังคณะทํางานเฉพาะกิจ สําหรับผูแทนจากรัฐบาลกลาง มลรัฐ 
และดินแดนในปกครองสหรัฐฯ ในการดําเนินงานเพ่ือสนองตอบตอความทาทายทางบก น้ํา และสัตวปาในบริบท
ของภูมิประเทศและผูคนในฝงตะวันตก 
 ตลอดท้ังปงบประมาณ 2565 กระทรวงมหาดไทย กระทรวงเกษตร องคการบริหารมหาสมุทรและชั้น

บรรยากาศแหงชาติ (National Oceanic Atmospheric Administration: NOAA เดินหนาอยางแข็งขันในการ
เขารวมประชุมรับฟงขอคิดเห็น การสัมมนาออนไลนหัวขอภัยแลง และประชุมโตะกลมเพ่ือเผยแพรขอมูลสําคัญ
เก่ียวกับภัยแลง การอภิปรายวิกฤตการณในปจจุบัน และอธิบายการลงทุนดานน้ําและการปรับตัวตอความแหงแลง
ท่ีอาศัยงบประมาณจากกฎหมาย BIL 
 สํานักงานบริหารจัดการภาวะฉุกเฉินของรัฐบาลกลางจัดการประชุมแลกเปลี่ยนขอคิดเห็นและขอมูล

เก่ียวกับการดําเนินงานของหนวยงานรัฐบาลกลางตอสถานการณภัยแลงและแนวคิดใหมๆ เพ่ือสรางการปรับตัว
และฟนฟูจากภัยแลงในระยะยาว โดยเชิญผูมีสวนไดสวนเสีย ผูมีอํานาจตัดสินใจ และผูเชี่ยวชาญดานภัยแลง 
 ในบริเวณลุมน้ําโคโลราโดตอนบน คณะกรรมการท่ีปรึกษาของรัฐบาลกลางไดรับการจัดตั้งข้ึนเพ่ือให

คําปรึกษาแกคณะทํางานบริหารจัดการการปรับตัว (Adaptive Management Work Group) ซ่ึงประกอบดวย 
ผูแทนจากชนเผาตางๆ หนวยงานรัฐท่ีรับผิดชอบดูแลเก่ียวกับชนเผาอินเดียนแดง อุทยานแหงชาติ หนวยงานดาน
สิ่งแวดลอม ภาคอุตสาหกรรมการสันทนาการ ผูไดรับสัมปทานรับซ้ือพลังงานจากรัฐ และหนวยงานระดับมลรัฐ 
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 Climate Hubs ภายใตกระทรวงเกษตร ซ่ึงเปนหนวยงานท่ีเชื่อมโยงการดําเนินงานระหวางงานวิจัยและ
หนวยงานเจาของโครงการตางๆ เพ่ือใหความชวยเหลือท้ังในดานเครื่องมือและขอมูลท่ีเชื่อถือไดอยางทันทวงทีแก
เกษตรกรและสายงานอาชีพในภาคการเกษตรในภูมิภาค ยังคงดําเนินงานโดยมุงเนนปญหาภัยแลง เชน การ
รวมมือกับองคการ NOAA เพ่ือจัดทําระบบบูรณาการขอมูลภัยแลงแหงชาติ และระบบเตือนภัยลวงหนาภัยแลง 
ศูนยบรรเทาภัยแลงแหงชาติ เปนตน 
 

อางอิง 
https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2022/05/DroughtIWGReport_Final_Embargoed-Until-June-1-

at-6AM-ET.pdf 

https://www.drought.gov/states/california  

https://www.drought.gov/sites/default/files/2022-07/Western-Drought-Status-Update-July-2022.pdf 

https://www.ppic.org/publication/policy-brief-drought-and-californias-agriculture/ 

https://www.epa.gov/climate-indicators/climate-change-indicators-us-and-global-precipitation 

 

ฝายเกษตร ประจําสถานกงสุลใหญ ณ นครลอสแอนเจลิส 
กรกฎาคม 2565 
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