
แผนยุทธศาสตรเงินทุนหมุนเวียนในการผลิตพันธุปลา พันธุกุงและพันธุสัตวน้ําอ่ืน ๆ 

(พ.ศ. 2564 – 2567) 

บทนํา  

 เงินทุนหมุนเวียนในการผลิตพันธุปลา พันธุกุง และพันธุสัตวน้ําอ่ืน ๆ จัดตั้งข้ึนเม่ือป พ.ศ. 2523 

โดยดําเนินการตามระเบียบกระทรวงเกษตรและสหกรณวาดวยเงินทุนหมุนเวียนในการผลิตพันธุปลา พันธุกุง

และพันธุสัตวน้ําอ่ืน ๆ พ.ศ. 2523 มีวัตถุประสงคเพ่ือนํามาใชจายเปนทุนหมุนเวียนในการจัดหาพอแมพันธุสัตวน้ํา 

เพ่ือผลิตพันธุสัตวน้ําท่ีไดทําการผลิตข้ึนเอง และท่ีไดจากการรวบรวมพันธุสัตวน้ําจากธรรมชาติโดยสวนราชการ

ของกรมประมง เพ่ือจําหนายใหแกราษฎร มิไดมีวัตถุประสงคผลิตเพ่ือสรางผลกําไรเหมือนภาคเอกชน เนื่องจาก

กิจกรรมการเพาะพันธุสัตวน้ํา จําเปนตองใชผูมีความรูและชํานาญจึงจะสามารถดําเนินการไดสําเร็จ ดังนั้น            

ในระหวางท่ีภาคเอกชนยังไมมีความพรอมและความเขมแข็ง กรมประมงจึงเปนผูผลิตพันธุสัตวน้ําใหเกษตรกร

นําไปเลี้ยงเพ่ือยังชีพและสรางรายไดตอไป  

 การบริหารงานของเงินทุนหมุนเวียนในการผลิตพันธุปลา พันธุกุง และพันธุสัตวน้ําอ่ืน ๆ เปนการ

บริหารงานในลักษณะของคณะกรรมการบริหารเงินทุนหมุนเวียนฯ เพ่ือกําหนดแนวทางการบริหารงาน และ

การติดตามประเมินผล เพ่ือแกไขปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงาน ซ่ึงในปจจุบันในการบริหารงานจําเปน

อยางยิ่งท่ีจะตองมีแผนยุทธศาสตร เพ่ือกําหนดทิศทางและแนวทางในการปฏิบัติงานใหเปนไปตามวัตถุประสงค

และเปาหมายท่ีกําหนดไว ดังนั้นคณะกรรมการบริหารเงินทุนหมุนเวียนฯ จึงไดมอบหมายใหคณะอนุกรรมการ

เงินทุนหมุนเวียนฯ ไปดําเนินการทบทวนแผนยุทธศาสตร รวมท้ังจัดทําแผนปฏิบัติงานประจําปของเงินทุน  

โดยในการทบทวนแผนยุทธศาสตรของเงินทุนหมุนเวียนฯ ในครั้งนี้ มีการวิเคราะหใหเห็นถึงสถานภาพปจจุบัน

ของเงินทุนหมุนเวียนฯ สภาพแวดลอมท้ังภายในและภายนอก การกําหนดประเด็นยุทธศาสตร และกลยุทธ 

เพ่ือกําหนดทิศทางการดําเนินงานของเงินทุนหมุนเวียนฯ ในปจจุบันใหบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมายท่ีกําหนดไว

อยางมีประสิทธิภาพ 
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วิสัยทัศน  

 
 

 

พันธกิจ 

ผลิตพันธุสัตวน้ําท่ีดีมีคุณภาพเพ่ือจําหนาย ผานการบริหารจัดการเงินทุนหมุนเวียนฯ อยางมี

ประสิทธิภาพ 
 

วัตถุประสงค  

1. เพ่ือผลิตและจําหนายพันธุสัตวน้ําท่ีดี มีคุณภาพตามมาตรฐาน 

2. เพ่ือพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ในการเพ่ิมประสิทธิภาพงานเงินทุนหมุนเวียนฯ  

3. เพ่ือพัฒนาระบบบริหารทรัพยากรบุคคลใหสอดคลองกับงานเงินทุนหมุนเวียนฯ  

4. เพ่ือนําผลงานวิจัยมาประยุกตใชในการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตพันธุสัตวน้ํา 
 

ประเด็นยุทธศาสตร  

1. พัฒนาประสิทธิภาพการผลิต 

2. พัฒนาการบริหารจัดการเงินทุนหมุนเวียนฯ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

“ผลิตและจําหนายพันธุสัตวน้ําที่ดี สอดคลองกับความตองการของเกษตรกร” 
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ขอมูลพ้ืนฐาน 

เงินทุนหมุนเวียนเพ่ือผลิตพันธุปลา พันธุกุง และพันธุสัตวน้ําอ่ืน ๆ 

กรมประมง 

1. สถานภาพองคกร 

1.1 ท่ีมา และภารกิจของเงินทุน 

เงินทุนหมุนเวียนในการผลิตพันธุปลา พันธุกุง และพันธุสัตวน้ําอ่ืน ๆ ไดเริ่มดําเนินการในป พ.ศ. 

2523 ตามระเบียบกระทรวงเกษตรและสหกรณวาดวยเงินทุนหมุนเวียนในการผลิตพันธุปลา พันธุกุง และพันธุ 

สัตวน้ําอ่ืน ๆ พ.ศ. 2523 โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือนํามาใชจายเปนทุนหมุนเวียนในการจัดหาพอแมพันธุสัตวน้ํา 

เพ่ือผลิตพันธุสัตวน้ําท่ีไดทําการผลิตข้ึนเอง และท่ีไดจากการรวบรวมพันธุสัตวน้ําจากธรรมชาติ โดยสวนราชการ

ของกรมประมง เพ่ือจําหนายใหแกราษฎร 

1.2 โครงสรางของเงินทุนหมุนเวียนเพ่ือผลิตพันธุปลา พันธุกุง และพันธุสัตวน้ําอ่ืน ๆ 

  หนวยงานท่ีเก่ียวของกับเงินทุนหมุนเวียน มีดังนี้ 

1. กรมประมง กําหนดนโยบายการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําของประเทศ 
2. คณะกรรมการบริหารเงินทุนฯ กําหนดแนวทางการบริหารเงินทุนหมุนเวียนฯ เห็นชอบแผนยุทธศาสตรท่ี

เก่ียวของ รวมท้ังติดตามผลการดําเนินงาน 
3. คณะอนุกรรมการเงินทุนฯ มีหนาท่ีกํากับดูแลการบริหารงานเงินทุนหมุนเวียนฯ ใหบรรลุเปาหมาย

ตามแผนการปฏิบัติงานและระบบประเมินผลการดําเนินงาน จัดทําแผนยุทธศาสตร แผนปฏิบัติงาน 
ประมาณการรายจาย และการจัดสรรงบประมาณ วิเคราะหและรายงานผลการดําเนินงานตอคณะ
กรรมการบริหารเงินทุนฯ รวมท้ังพิจารณาและทบทวนราคาจําหนายพันธุสัตวน้ําใหสอดคลองกับ
สภาวะตลาด 

4. กองวิจัยและพัฒนาการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําจืด กองวิจัยและพัฒนาประมงน้ําจืด กองวิจัยและพัฒนาการ
เพาะเลี้ยงสัตวน้ําชายฝง  กองวิจัยและพัฒนาประมงทะเล และกองวิจัยและพัฒนาพันธุกรรมสัตวน้ํา 
มีหนาท่ีผลิตพันธุสัตวน้ําเพ่ือจําหนาย 

5. กองบริหารการคลัง รับผิดชอบดานการบัญชี การเงิน การจัดทํางบการเงิน การเบิกจายเงิน 
6. กลุมตรวจสอบภายใน รับผิดชอบตรวจสอบและรับรองเก่ียวกับการบริหารงบประมาณ การเงิน              

การบัญชี และการพัสดุเพ่ือใหการปฏิบัติงานเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับ  
7. กองกฎหมาย รับผิดชอบใหคําปรึกษาและแนะนําเก่ียวกับการดําเนินงานดานกฎหมายและขอกําหนดตางๆ 
8. สํานักงานเลขานุการคณะกรรมการบริหารเงินทุนฯ ทําหนาท่ีฝายเลขานุการคณะกรรมการบริหาร

เงินทุนฯ ติดตามดูแลการดําเนินงานของเงินทุนฯ ใหบรรลุเปาหมายตามแผนปฏิบัติงานและระบบการ
ประเมินผลการดําเนินงาน 

9. กรมบัญชีกลาง รับผิดชอบดานการอนุมัติงบประมาณ การใชจายเงิน และประเมินผลการปฏิบัติงาน
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โครงสรางการบริหารงานของเงินทุนหมุนเวียนในการผลิตพันธุปลา พันธุกุง และพันธุสัตวน้ําอ่ืนๆ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
หมายเหตุ 
1. งานดานกฎหมาย ขอสนับสนุนจากกองกฎหมายและ กองบริหารทรัพยากรบุคคล กรมประมง 
2. งานตรวจสอบภายใน ขอสนับสนุนจากกลุมตรวจสอบภายใน กรมประมง 

 

 

 

 

 

 

คณะกรรมการบรหิารเงินทุนหมุนเวียนฯ 
โดยมีอธิบดีกรมประมงเปนประธาน 

คณะอนุกรรมการเงินทุนหมุนเวียนฯ  
โดยมรีองอธิบดีกรมประมง เปนประธาน 

งานการเงินและบัญช ี(กองบริหารการคลัง)  
ขาราชการ 2/ลูกจางชั่วคราว 2/

ลูกจางประจาํ 1 

งานบริหารงานทั่วไป 
ขาราชการ 1/ลูกจางชั่วคราว 4 
 

งานผลิตพันธุสัตวน้ํา 
 

 

 

 

งานนโยบาย แผนงานและติดตาม 
ขาราชการ 1/ลูกจางชั่วคราว 10 

กองวจิัยและพัฒนาการ
เพาะเล้ียงสัตวน้ําจืด 

กองวจิัยและพัฒนา
ประมงน้ําจืด 

กองวจิัยและพัฒนาการ
เพาะเล้ียงสัตวน้ําชายฝง  

กองวจิัยและพัฒนา
ประมงทะเล 

กองวจิัยและพัฒนา
พันธุกรรมสัตวน้ํา 

ผูบริหารเงินทุนหมุนเวียน 
สํานักงานเลขานุการคณะกรรมการบริหารฯ 

 

  

งานตรวจสอบภายใน 
 

  

งานดานกฎหมาย 
 

  

มีจํานวน 42 หนวยผลิต
ลูกจางชัว่คราว 120/

ลูกจางประจํา 5 
 

มีจํานวน 17 หนวยผลิต 
ลูกจางชัว่คราว ๕๔ /

ลูกจางประจํา 5 

มีจํานวน 17 หนวยผลิต 
ลูกจางชัว่คราว ๔๘/
ลูกจางประจํา 3 

มีจํานวน 6 หนวยผลิต 
ลูกจางชัว่คราว 3/
ลูกจางประจํา 4 

 

มีจํานวน 6 หนวยผลิต
ลูกจางชัว่คราว 31/
ลูกจางประจํา 1 

งานการเงินและบญัชี 
- รวบรวม ตรวจสอบและรายงาน

การเงินและบัญชขีองหนวยงาน 
- ตรวจสอบเอกสารการเบิกจาย 
- จัดทาํรายงานงบแสดงฐานะ

การเงินประจําป เสนอสํานกังานการ
ตรวจเงินแผนดนิ 

- จัดทาํรายงานขอมลูในระบบ
บริการจัดการการเงินนอก

งบประมาณ (NBMS) 
- ปฏิบัติงานอืน่ ๆ ที่ไดรับ

มอบหมาย 

 

งานบริหารงานทัว่ไป 

- งานอํานวยการ งานสารบรรณ 
งานงบประมาณ งานพัสดุ งาน
บุคลากร งานประชมุและงาน
ธุรการทัว่ไป 

- ติดตาม รวบรวมขอมูล 
- ปฏิบัติงานรวมกับหรือ

สนับสนุนการปฏิบัติงานของ
หนวยงานทีเ่กี่ยวของ หรือที่ไดรับ
มอบหมาย 
 

งานผลติพันธุสตัวน้ํา 
- จัดทาํแผนการผลิต ประมาณ

การรายได รายจายประจําปของ
หนวยผลิต 

- ดําเนนิการผลิตพันธุสัตวน้ํา
เพ่ือจําหนายและรายงานผล
ดําเนนิงาน 

- ดําเนนิการตามบันทกึขอตกลง
การประเมนิผลการดําเนนิงาน
ประจําปและรายงานผลดาํเนนิงาน 

- ปฏิบัติงานอืน่ ๆ ที่ไดรับ
มอบหมาย 

 

 

 

 

งานนโยบาย แผนงานและตดิตาม 
- จัดทาํแผนยุทธศาสตรและแผน

ตาง ๆ ของเงินทนุหมนุเวียนฯ จัดทํา
ประมาณการรายจายประจําป 
แผนปฏิบัติงาน และจัดสรร
งบประมาณ 

- ติดตามการดําเนนิงานของ
เงินทุนหมนุเวียนฯ การประเมนิผล
การดําเนนิงานประจําป 

- วิเคราะหและรายงานผล
ดําเนนิงาน 

- ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุน
การปฏิบัติงานของหนวยงานที่
เกี่ยวของ หรอืที่ไดรับมอบหมาย 
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1.3 นโยบายท่ีเกี่ยวของและความสอดคลองกับยุทธศาสตรภาครัฐ 
 

 กรมประมงไดมีการจัดทําแผนยุทธศาสตรเงินทุนหมุนเวียนในการผลิตพันธุปลา พันธุกุง และพันธุ

สัตวน้ําอ่ืน ๆ พ.ศ. 2564 – 2567 โดยการดําเนินงานของเงินทุนหมุนเวียนในการผลิตพันธุปลา พันธุกุง 

และพันธุสัตวน้ําอ่ืน ๆ มีความสอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําของไทย ใน 

กลยุทธท่ี 4-6 ไดแก กลยุทธพัฒนาการเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา ใหมีคุณภาพ ปลอดภัยและไดมาตรฐาน กลยุทธ

สงเสริมการพัฒนาการตลาดสินคาสัตวน้ํา และกลยุทธสรางความเขมแข็ง และการมีสวนรวมของ

เกษตรกร/องคกรเกษตรกร และผูมีสวนเก่ียวของ นอกจากนี้ การดําเนินงานของทุนหมุนเวียนในการผลิต

พันธุปลา พันธุกุง และพันธุสัตวน้ําอ่ืน ๆ ยังสอดคลองกับยุทธศาสตรของกรมประมง พ.ศ. 2560 - 2564  

ในสวนของประเด็นยุทธศาสตรพัฒนาประสิทธิภาพการผลิตและสรางความเขมแข็งใหเกษตรกร กลยุทธ 

สงเสริมการบริหารจัดการการผลิตอยางเปนระบบครบวงจร และสอดคลองกับความตองการของตลาด 

และกลยุทธ สรางความเขมแข็งใหเกษตรกร และกลุมเกษตรกรเพ่ือพัฒนาสูเครือขาย และสอดคลองกับ

แผนพัฒนาการเกษตรในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (2560 – 2564)                      

ใน 2 ประเด็นยุทธศาสตร ไดแก ยุทธศาสตรสรางความเขมแข็งใหกับเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร และ

ยุทธศาสตรเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการสินคาเกษตรตลอดโซอุปทาน รวมถึงสนับสนุนแผนแมบท

ประเด็นการเกษตรภายใตยุทธศาสตรชาติ 20 ป ดานการสรางความสามารถในการแขงขัน ประเด็น

การเกษตรสรางมูลคา 
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2. สถานภาพปจจุบัน 

2.1 ภาพรวมของอุตสาหกรรมการเพาะเล้ียงสัตวน้ําของประเทศไทย 

 สภาพการผลิตในปจจุบัน 

 ขอมูลจากเอกสารสถิติการประมงแหงประเทศไทย พ.ศ. 2541 – 2560 พบวา ปริมาณสัตวน้ํา

จากการเพาะเลี้ยงท้ังสัตวน้ําจืดและสัตวน้ําชายฝงมีแนวโนมลดลง เนื่องจากภาวะแลงและการเกิดโรคใน          

กุงขาวท่ียังไมฟนตัวประกอบกับการมีมาตรการเรื่องสัตวน้ําควบคุมท่ีจํากัดพ้ืนท่ีการเลี้ยงสัตวน้ําในบางพ้ืนท่ี  
ปริมาณ (Unit) : 1,000 ตัน (Ton) 

  
จับธรรมชาติ  (Capture) เพาะเลี้ยง  (Culture) 

ป รวม (ตัน) (ตัน) 

Year Total น้ําเค็ม น้ําจืด เพาะเลี้ยงชายฝง น้ําจืด 

  
(Marine) (Inland) 

(Coastal 
aquaculture) 

(Freshwater 
aquaculture) 

 2541  (1998)  3,505.8     2,709.0          202.3           367.6           226.9           

 2542  (1999)  3,625.9     2,725.2          206.9           441.2           252.6           

 2543  (2000)  3,713.2     2,773.7          201.5           467.0           271.0           

 2544  (2001)  3,648.4     2,631.7          202.5           534.5           279.7           

 2545  (2002)  3,797.0     2,643.7          198.7           660.1           294.5           

 2546  (2003)  3,914.0     2,651.2          198.4           703.3           361.1           

 2547  (2004)  4,099.6     2,635.9          203.7           736.3           523.7           

 2548  (2005)  4,118.5     2,615.6          198.8           764.7           539.4           

 2549  (2006)  4,053.1     2,484.8          214.0           826.9           527.4           

 2550  (2007)  3,675.4     2,079.4          225.6           845.3           525.1           

 2551  (2008)  3,204.2     1,644.8          228.6           808.3           522.5           

 2552  (2009)  3,287.3     1,663.8          206.8           894.8           521.9           

 2553  (2010)  3,062.6     1,601.3          209.3           755.4           496.6           

 2554  (2011)  3,036.5     1,610.4          224.7           817.0           384.4           

 2555  (2012)  2,991.6     1,500.2          219.4           817.7           454.3           

2556 (2013) 2,822.1 1,614.5 210.3 561.5 435.8 



7 

  
จับธรรมชาติ  (Capture) เพาะเลี้ยง  (Culture) 

ป รวม (ตัน) (ตัน) 

Year Total น้ําเค็ม น้ําจืด เพาะเลี้ยงชายฝง น้ําจืด 

  
(Marine) (Inland) 

(Coastal 
aquaculture) 

(Freshwater 
aquaculture) 

2557 (2014) 2,567.8 1,488.3 181.8 482.6 415.1 

2558 (2015) 2,421.5 1,317.2 184.1 508.7 411.5 

2559 (2016) 2,413.4 1,343.3 188.9 499.6 381.6 

2560 (2017) 2,387.0 1,300.4 192.6 480.7 413.3 

 

รายงานขอมูลเกษตรกรผูเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา (ทบ.1) 

 ขอมูลจากรายงานขอมูลเกษตรกรผูเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา (ทบ.1) และขอมูลผูประกอบการดาน

การประมง (ทบ.2) ประจําเดือนมีนาคม 2563 ขอมูลจากระบบ Fisheries Map ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศ

และการสื่อสาร กรมประมง ณ วันท่ี 1 เมษายน 2563             

 1) จํานวนเกษตรกรผูเพาะเลี้ยง  

บุคคลธรรมดา นิติบุคคล 

538,869 469 

2) จํานวนฟารมเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา  

ประเภทฟารม จํานวน 

ฟารมเลี้ยง 543,103 

โรงเพาะฟก 4,348 

 3) ตารางสรุปจํานวนฟารมเลี้ยงสัตวน้ําเศรษฐกิจ  

ชนิดสัตวน้ํา จํานวนฟารม เนื้อท่ีเล้ียง (ไร) 

กุงขาว/แวนนาไม 22,107 297,290 

กุงกุลาดํา 3,053 64,337 

กุงกามกราม 5,216 50,431 

ปลากะพงขาว 6,416 12,797 

ปลากะรัง/เกา 1,162 868 
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ชนิดสัตวน้ํา จํานวนฟารม เนื้อท่ีเล้ียง (ไร) 

ปลานิล 332,764 476,332 

ปลาดุก 108,210 93,618 

ปลาตะเพียน 105,565 64,173 

ปลาชอน 6,070 3,579 

ปลาแรด 2,381 1,886 

ปลาสวาย 10,990 16,776 

ปลาสลิด 2,797 22,160 

กบ 1,567 828 

จระเข 847 2,294 
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4) จํานวนฟารมเลี้ยงสัตวน้ําแยกตามกลุมสัตวน้ํา 
ภาคเหนือ  
 

จังหวัด กุงทะเล กุงน้ําจืด ปลาทะเล ปลาน้ําจืด ปู สัตวน้ําสวยงาม สัตวน้ําอ่ืน ๆ หอยทะเล หอยน้ําจืด 

เชียงใหม - 3 1 7,068 - 2 39 - - 

เชียงราย - 52 1 13,465 2 7 47 - - 

เพชรบูรณ - - - 8,607 1 5 75 - - 

แพร - 3 - 7,154 - 1 12 - - 

แมฮองสอน - - - 1,519 - - 10 - - 

กําแพงเพชร - 4 - 6,363 2 28 4 - - 

ตาก - 6 - 7,524 2 4 8 - - 

นครสวรรค - 1 1 8,489 1 161 89 - - 

นาน - - - 11,430 - - 8 - - 

พะเยา - - - 9,093 - 2 32 - - 

พิจิตร - - - 9,204 - 7 55 - - 

พิษณุโลก 2 7 - 9,422 1 22 92 - - 

ลําปาง - 1 - 12,198 - - 21 - - 

ลําพูน - 4 - 2,606 1 6 53 - - 

สุโขทัย - 1 - 8,129 1 8 13 - - 

อุตรดิตถ - 1 - 6,448 - 5 20 - - 

อุทัยธานี 1 - - 3,993 1 3 18 - - 

รวม 3 83 3 132,712 12 261 596 - - 
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4) จํานวนฟารมเลี้ยงสัตวน้ําแยกตามกลุมสัตวน้ํา  
 
ภาคกลาง 

จังหวัด กุงทะเล กุงน้ําจืด ปลาทะเล ปลาน้ําจืด ปู สัตวน้ําสวยงาม สัตวน้ําอ่ืน ๆ หอยทะเล หอยน้ําจืด 

เพชรบุร ี 838 5 18 941 13 9 21 1,091 - 

กรุงเทพมหานคร 717 2 6 1,468 13 184 20 155 - 

กาญจนบุร ี 65 65 - 3,493 1 61 44 - - 

จันทบุร ี 1,786 1 270 144 37 - 26 115 - 

ฉะเชิงเทรา 3,541 123 401 2,205 4 13 128 155 - 

ชลบุร ี 225 64 2 978 3 16 64 94 - 

ชัยนาท - 1 - 3,868 - 31 42 - - 

ตราด 618 - 74 226 9 1 29 113 - 

นครนายก 592 13 - 2,692 - 3 15 - - 

นครปฐม 1,980 1,887 5 3,024 1 404 66 - - 

นนทบุรี 3 1 1 1,834 - 24 7 - - 

ปทุมธานี 74 1 - 2,597 - 22 13 - 1 

ประจวบครีีขันธ 1,011 1 66 560 18 3 22 - 1 

ปราจีนบุร ี 1,142 33 1 3,555 1 1 96 - - 

พระนครศรีอยุธยา 152 104 2 4,525 - 49 162 - - 

ระยอง 334 - 50 424 2 41 53 111 - 

ราชบุร ี 866 354 2 1,618 - 197 143 - - 

ลพบุร ี - - - 5,004 - 3 128 - - 

สมุทรปราการ 1,074 1 89 1,989 - 45 30 178 - 

สมุทรสงคราม 465 2 104 235 19 1 3 723 - 

สมุทรสาคร 1,089 10 65 632 17 41 5 458 - 
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จังหวัด กุงทะเล กุงน้ําจืด ปลาทะเล ปลาน้ําจืด ปู สัตวน้ําสวยงาม สัตวน้ําอ่ืน ๆ หอยทะเล หอยน้ําจืด 

สระแกว - 8 - 7,428 1 3 55 - - 

สระบุร ี - 1 - 2,098 - 13 19 - - 

สิงหบุร ี - - - 2,130 - 10 40 - - 

สุพรรณบุร ี 1,112 1,490 3 4,785 2 45 166 - 1 

อางทอง - 3 - 2,529 - 14 80 - - 

รวม 17,684 4,170 1,159 60,982 141 1,234 1,477 3,193 3 
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4) จํานวนฟารมเลี้ยงสัตวน้ําแยกตามกลุมสัตวน้ํา 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

จังหวัด กุงทะเล กุงน้ําจืด ปลาทะเล ปลาน้ําจืด ปู สัตวน้ําสวยงาม สัตวน้ําอื่น ๆ หอยทะเล หอยน้ําจืด 

เลย - 3 - 13,931 1 - 4 - - 

กาฬสินธุ - 1,012 - 10,645 - 1 28 - - 

ขอนแกน - 3 - 23,746 - 16 58 - - 

ชัยภูมิ - 4 - 25,828 - 5 95 - - 

นครพนม - 2 - 9,655 - 2 74 - - 

นครราชสีมา - 6 - 15,900 3 8 33 - 1 

บึงกาฬ - 1 - 8,274 - 4 16 - - 

บุรีรัมย - 3 - 16,740 - 1 39 - - 

มหาสารคาม - 56 2 14,473 - - 94 - - 

มุกดาหาร - 1 - 12,409 - 1 - - - 

ยโสธร - 2 - 4,269 - 17 29 - - 

รอยเอ็ด - 59 - 14,924 1 3 39 - - 

ศรีสะเกษ - - - 5,539 - 3 110 - - 

สกลนคร - - - 11,441 - 4 6 - - 

สุรินทร - - - 11,345 - 3 9 - - 

หนองคาย - 2 - 7,565 - 5 16 - - 

หนองบัวลําภ ู - - - 6,344 - - 28 - - 

อํานาจเจริญ - 1 - 9,489 - - 10 - - 

อุดรธานี - 14 - 16,682 - 6 32 - - 

อุบลราชธานี - - - 14,066 1 1 4 - - 

รวม - 1,169 2 253,265 6 80 724 - 1 
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4) จํานวนฟารมเลี้ยงสัตวน้ําแยกตามกลุมสัตวน้ํา 
ภาคใต 
 

จังหวัด กุงทะเล กุงน้ําจืด ปลาทะเล ปลาน้ําจืด ปู สัตวน้ําสวยงาม สัตวน้ําอ่ืน ๆ หอยทะเล หอยน้ําจืด 

กระบ่ี 363 4 494 1,433 18 5 63 77 3 

ชุมพร 335 4 97 1,578 59 13 27 196 6 

ตรัง 609 3 9 1,392 13 21 52 - - 

นครศรีธรรมราช 2,380 30 543 8,527 3,044 42 307 - - 

นราธิวาส 14 - 167 1,976 - 2 135 - - 

ปตตานี 127 1 327 1,917 1 4 28 - - 

พังงา 263 4 161 341 7 4 30 101 - 

พัทลุง 167 35 170 10,224 3 3 147 - - 

ภูเก็ต 82 - 43 36 - - 8 20 - 

ยะลา - - - 2,345 - - - - 1 

ระนอง 112 1 14 1,059 46 2 9 - 1 

สงขลา 1,530 4 3,443 8,097 59 9 106 - - 

สตูล 431 4 760 1,931 70 3 21 1 1 

สุราษฎรธานี 671 8 451 7,232 260 18 97 592 3 

รวม 7,084 98 6,679 48,088 3,580 126 1,030 987 15 

รวมทุกภาค 24,771 5,520 7,843 495,047 3,739 1,701 3,827 4,180 19 

 
 
 
 
 



14 

5) จํานวนโรงเพาะฟกสัตวน้ําแยกตามกลุมสัตวน้ํา 
ภาคเหนือ 
 

จังหวัด กุงทะเล กุงน้ําจืด ปลาทะเล ปลาน้ําจืด ปู สัตวน้ําสวยงาม สตัวน้ําอ่ืน ๆ หอยทะเล หอยน้ําจืด 

เชียงใหม - 1 - 14 28 - 1 - - 

เชียงราย - - - 23 - - 3 - - 

แพร - 1 - 2 - - 2 - - 

แมฮองสอน - - - 1 - - - - - 

กําแพงเพชร - 2 - 23 2 1 8 - - 

ตาก - 2 - 5 1 - 1 - - 

นครสวรรค - - 1 263 - 1 6 - - 

นาน - - - 1 - - - - - 

พะเยา - 8 - 14 - - 2 - - 

พิจิตร - - 1 5 - - 1 - - 

พิษณุโลก - - - 17 13 - 1 - - 

ลําปาง - 1 - 6 1 - 21 - - 

สุโขทัย - - 2 6 - - - - - 

อุตรดิตถ - - - 6 - - 1 - - 

รวม - 15 4 386 45 2 47 - - 
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5) จํานวนโรงเพาะฟกสัตวน้ําแยกตามกลุมสัตวน้ํา  
ภาคกลาง 
 

จังหวัด กุงทะเล กุงน้ําจืด ปลาทะเล ปลาน้ําจืด ปู สัตวน้ําสวยงาม สัตวน้ําอ่ืน ๆ หอยทะเล หอยน้ําจืด 

เพชรบุร ี 12 4 3 9 3 - 1 - - 

กรุงเทพมหานคร - - - 2 2 - - - - 

กาญจนบุร ี 1 2 - 6 19 1 8 - 1 

จันทบุร ี 22 1 5 1 2 2 1 2 - 

ฉะเชิงเทรา 248 69 83 70 33 - 46 - - 

ชลบุร ี 142 17 2 28 16 2 33 - - 

ชัยนาท - - - 3 14 - 14 - - 

ตราด 10 1 - 1 - - - - - 

นครนายก - - - 184 2 - - - - 

นครปฐม 25 23 - 24 116 - 13 - - 

นนทบุรี - - - - 6 - 1 - - 

ปทุมธานี - 1 - 20 29 - 2 - - 

ประจวบครีีขันธ 30 1 3 1 - - 2 1 - 

ปราจีนบุร ี 1 3 - 19 3 1 - - - 

พระนครศรีอยุธยา - 3 - 10 16 1 7 - - 

ระยอง 16 - 2 - 25 - 10 1 - 

ราชบุร ี 3 6 - 18 151 - 65 - - 

ลพบุร ี - - - 4 11 - 1 - - 

สมุทรปราการ 6 - 1 3 19 - 2 - - 

สมุทรสงคราม 4 - 1 3 4 - - - - 

สมุทรสาคร 3 - 2 9 28 - 1 - - 
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จังหวัด กุงทะเล กุงน้ําจืด ปลาทะเล ปลาน้ําจืด ปู สัตวน้ําสวยงาม สัตวน้ําอ่ืน ๆ หอยทะเล หอยน้ําจืด 

สระแกว - - - 1 - - - - - 

สระบุร ี - - - 7 2 - 1 - - 

สิงหบุร ี - - - 10 - - - - - 

สุพรรณบุร ี 23 137 3 64 14 - 77 - - 

อางทอง - 1 - 3 1 - 1 - - 

รวม 546 269 105 500 516 7 286 4 1 
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5) จํานวนโรงเพาะฟกสัตวน้ําแยกตามกลุมสัตวน้ํา  
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

จังหวัด กุงทะเล กุงน้ําจืด ปลาทะเล ปลาน้ําจืด ปู สัตวน้ําสวยงาม สัตวน้ําอื่น ๆ หอยทะเล หอยน้ําจืด 

เลย - - - 6 - - - - - 

กาฬสินธุ - 9 - 56 - - - - - 

ขอนแกน - - - 11 - - 1 - - 

ชัยภูมิ - 3 - 14 4 - 21 - - 

นครพนม - - - 2 - - 23 - - 

นครราชสีมา - - - 18 - - 6 - - 

บึงกาฬ - - - 4 - - 3 - - 

บุรีรัมย - - - 8 - - - - - 

มหาสารคาม - - 3 322 6 1 57 - - 

มุกดาหาร - - - 4 - - - - - 

ยโสธร - 1 - 7 - - - - - 

รอยเอ็ด - - - 8 - - - - - 

ศรีสะเกษ - - - 11 - - 5 - - 

สกลนคร - 2 - 23 - - 1 - - 

สุรินทร - - - 83 - - - - - 

หนองคาย - - - 95 2 - 3 - - 

หนองบัวลําภ ู - - - 13 - - - - - 

อํานาจเจริญ - - - 75 1 - 2 - - 

อุดรธานี - - - 5 - - - - - 

อุบลราชธานี - - 7 97 - - - - - 

รวม - 15 10 862 13 1 122 - - 
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5) จํานวนโรงเพาะฟกสัตวน้ําแยกตามกลุมสัตวน้ํา  
ภาคใต 
 

จังหวัด กุงทะเล กุงน้ําจืด ปลาทะเล ปลาน้ําจืด ปู สัตวน้ําสวยงาม สัตวน้ําอ่ืน ๆ หอยทะเล หอยน้ําจืด 

กระบ่ี 5 - 1 - 1 - 2 - - 

ชุมพร 6 - 1 6 2 1 3 1 - 

ตรัง 6 1 1 5 - 2 6 - - 

นครศรีธรรมราช 65 - 6 30 14 3 13 - - 

นราธิวาส 2 - 2 - - - 1 - - 

ปตตานี 2 - 24 220 - - - - - 

พังงา 32 - 1 1 - - 1 - - 

พัทลุง - 2 2 26 1 - 8 - - 

ภูเก็ต 77 - - - - 1 - 1 - 

ระนอง - - - - - - 3 - - 

สงขลา 112 - 2 13 2 - 3 - - 

สตูล 23 1 36 5 - 1 3 - - 

สุราษฎรธานี 22 2 3 9 - 2 3 - - 

รวม 352 6 79 315 20 10 46 2 - 

รวมทุกภาค 898 305 198 2,063 594 20 501 6 1 
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 การเลี้ยงสัตวน้ําในปจจุบันนี้เกษตรกรผูเพาะเลี้ยงสัตวน้ําใชลูกพันธุ (Fry) จากการเพาะพันธุเกือบ

ท้ังหมด มีสวนนอยมากท่ีใชพันธุจากธรรมชาติ เนื่องจากมีความไมแนนอนดานปริมาณและยังเสี่ยงเรื่องโรค         

อีกดวย โดยท่ีการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําเปนการผลิตเพ่ือการคาเชิงพาณิชยมากข้ึน พันธุสัตวน้ําจึงเปนปจจัยท่ีมี

ความสําคัญอยางยิ่ง พันธุสัตวน้ําท่ีดี สามารถใหผลผลิตสูง โตเร็ว ปลอดภัยจากโรค และใหผลตอบแทนท่ีคุมคา

ตอผูเลี้ยง สัตวน้ําท่ีเกษตรกรนิยมเลี้ยงและใหผลตอบแทนไดดี ไดแก กุงทะเล (กุงขาวแวนนาไม กุงกุลาดํา)             

กุงกามกราม ปลากะพงขาว ปลากะรัง ปูมา ปูทะเล ปลาทะเลสวยงาม หอยแมลงภู ปลาหมอ (ชุมพร 1) ปลานิล 

ปลาตะเพียน ปลาดุกอุยเทศ ปลาชอน กบนา เปนตน พันธุสัตวน้ําเหลานี้ กรมประมงไดศึกษาวิจัยและคิดคน

วิธีการในการเพาะขยายพันธุและถายทอดสูเกษตรกรเพ่ือใหสามารถนําไปประกอบอาชีพเพาะขยายพันธุสัตวน้ํา 

รวมท้ังมีบริษัทขนาดใหญท่ีสามารถผลิตพันธุสัตวน้ําไดดวยตัวเองเพ่ือใชในฟารมของบริษัทเอง ดังนั้น                   

หากจําแนกผูเพาะขยายพันธุสัตวน้ํา เพ่ือจําหนายในปจจุบันจะจําแนกได ดังนี้ 

 1. ภาคราชการ  

  1.1 ศูนยวิจัยและพัฒนาการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําจืด รวม 42 แหง 

  1.2 ศูนยวิจัยและพัฒนาประมงน้ําจืด รวม 17 แหง 

  1.3 ศูนยวิจัยและพัฒนาการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําชายฝง รวม 17 แหง 

  1.4 ศูนยวิจัยและพัฒนาประมงทะเล รวม 6 แหง  

  1.5 ศูนยวิจัยและพัฒนาพันธุกรรมสัตวน้ํา รวม 6 แหง  

 2. ภาคเอกชน – บริษัทขนาดใหญ       

 3. เกษตรกรผูเพาะขยายพันธุสัตวน้ํา   

 กรมประมงไดดําเนินการผลิตพันธุสัตวน้ําเพ่ือจําหนายใหแกเกษตรกรผูเพาะเลี้ยงสัตวน้ํามาตั้งแตป 

พ.ศ. 2523 โดยใชเงินทุนหมุนเวียนตามระเบียบกระทรวงเกษตรและสหกรณวาดวยเงินทุนหมุนเวียนในการ

ผลิตพันธุปลา พันธุกุงและพันธุสัตวน้ําอ่ืน ๆ ท้ังนี้เพ่ือตอบสนองความตองการใหแกเกษตรกรเปนหลักการ               

ท่ีสําคัญ มิไดมีวัตถุประสงคเพ่ือมุงหวังผลกําไรเหมือนภาคเอกชน ประกอบกับกิจการการเพาะพันธุสัตวน้ํา

จําเปนตองใชผูมีความรูและความชํานาญจึงจะประสบผลสําเร็จ ดังนั้น ในระหวางท่ีภาคเอกชนยังไมมีความ

เขมแข็ง กรมประมงจึงเปนผูผลิตพันธุสัตวน้ําใหเกษตรกรนําไปเลี้ยงเพ่ือยังชีพและสรางรายไดตอไป ท้ังนี ้             

เพ่ือสรางความเขมแข็งของภาคการประมงโดยเฉพาะการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําเอาไวไดตลอดไป 

 ราคาปลาเนื้อในปจจุบันมีราคาลดลง และมีภาวะท่ีผลผลิตลนตลาดในบางชวงเวลา ทําใหการเพาะเลี้ยง

สัตวน้ําลดนอยลง นอกจากนั้นนโยบายของรัฐ เชน โดยการเกษตรทฤษฎีใหม ฯลฯ เปนตน ท่ีเนนการใหพันธุ

สัตวน้ําแกเกษตรกรท่ีเขารวมโครงการ ซ่ึงสงผลกระทบตอการจําหนายสินคาของทุนหมุนเวียนฯ 

ถึงแมวาในปจจุบันภาคเอกชนจะมีความพรอมในการผลิต แตกรมประมงยังตองผลิตพันธุสัตวน้ํา 

เพ่ือรักษาคุณภาพ ราคาจําหนาย นอกจากนี้ยังไดนํางานวิจัยท่ีประสบผลสําเร็จมาตอยอดในการผลิตพันธุสัตวน้ํา

ชนิดใหม ๆ ใหแกเกษตรกรเพ่ือเพ่ิมทางเลือกในการสรางรายได 

จากสถานการณท่ีผานมาเกษตรกรนิยมซ้ือพันธุปลาน้ําจืด คือ ปลานิลแปลงเพศ ขนาด 2-3 เซนติเมตร 

นิยมเลี้ยงมาเปนอันดับหนึ่ง โดยมีพันธุปลาตะเพียนขาว ขนาด 2-3 เซนติเมตรและปลานิล ขนาด 3-5 เซนติเมตร 

เปนท่ีนิยมนําไปเลี้ยงเปนอันดับ 2 และ 3 สวนพันธุสัตวน้ําชายฝงมีชนิดสัตวน้ําท่ีไดรับความนิยมในการนําไป

เลี้ยง คือ นอเพลียสกุงขาวแวนนาไมเกรด B กุงแชบวย ขนาด 1-1.5 เซนติเมตรและกุงกุลาดํา P10-P15 

ตามลําดับ 
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ในการผลิตพันธุสัตวน้ําเพ่ือเปนเงินทุนหมุนเวียนฯ ของกรมประมง สามารถวิเคราะห five force 

model ดังนี้ 

การวิเคราะหคูแขงหรือการเขามาของคูแขงรายใหม 

ในการผลิตพันธุสัตวน้ําเพ่ือจําหนายใหแกเกษตรกร มีบริษัทขนาดใหญและผูประกอบการขนาดเล็กเปน

คูแขงในเรื่องการพัฒนาคุณภาพสินคาเปนหลัก โดยจําแนกเปนกลุม ดังนี้ 

1. บริษัทขนาดใหญ เชน เจริญโภคภัณฑ โกรเบสท ป.เจริญพันธ มานิตยฟารม และ ผูเพาะพันธุสัตวน้ํา 

ประเภทกุงขาว กุงกามกราม อีกจํานวนหนึ่งจึงไดรับความนิยมจากผูเลี้ยง บริษัทเหลานี้จะเปนผูผลิตพันธุสัตวน้ํา 

จําหนายใหแกเกษตรกรท่ีเลี้ยงในระบบลูกฟารม และเกษตรกรท่ัวไป โดยเปนพันธุสัตวน้ําท่ีสามารถจําหนาย

สงออกไปยังตางประเทศได บริษัทเหลานี้มีกระบวนการผลิตท่ีทันสมัย พันธุสัตวน้ําไดรับความเชื่อถือจาก

เกษตรกรในระดับดี – ดีมาก 

2. ผูผลิตพันธุสัตวน้ําจากตางประเทศ เชน ประเทศอินโดนีเซีย ประเทศไตหวัน ผลิตลูกปลากะรัง               

สงเขามาจําหนายในประเทศ ในชวงท่ีลูกพันธุขาดแคลน  

3. จากการจัดทําเขตการคาเสรีอาเซียน ทําใหมีการคาขายภายในกลุมอาเซียนเพ่ิมมากข้ึน ประเทศไทย

นําเขาสินคาประมงจากกลุมอาเซียนมากเปนอันดับ 1 โดยสินคาปลาน้ําจืดท่ีนําเขาจากประเทศเพ่ือนบานเพ่ิม

สูงข้ึนเนื่องจากราคาสัตวน้ํานําเขาต่ํากวาท่ีผลิตภายในประเทศ รวมท้ังมีปริมาณท่ีสามารถรองรับความตองการ 

ในขณะท่ีสัตวน้ําภายในประเทศมีราคาสูงรวมท้ังมีการขาดแคลนในบางชวงเวลา ทําใหความนิยมในการนําเขา

สินคาประมงเพ่ิมข้ึน สงผลทําใหปลาน้ําจืดภายในประเทศมีราคาตกต่ําเนื่องจากผูบริโภคหันไปบริโภคสัตวน้ํา

นําเขาแทน นอกจากนี้สินคาประมงท่ีไดจากการจับจากทะเลก็มีการนําเขาจากประเทศเพ่ือนบานมากในบาง

ชวงเวลาท่ีจับไดเพ่ิมข้ึนพรอมกับผลผลิตภายในประเทศท่ีเพ่ิมข้ึนทําใหราคาสัตวน้ําภายในประเทศตกต่ําดวย

เชนกัน 

นอกจากนี้ ในบางชวงเวลาผูเลี้ยงสัตวน้ําในประเทศเพ่ือนบานกลุมอาเซียนไดสั่งซ้ือลูกพันธุสัตวน้ํา

จากประเทศไทยไปเลี้ยงเพ่ือบริโภคภายในประเทศ และ/หรือแปรรูปเพ่ือสงออกดวยเชนกัน เชน สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาวนิยมสั่งซ้ือพันธุสัตวน้ําจากประเทศไทย เพ่ือนําไปเลี้ยงบริโภคภายในประเทศ

ประเทศเวียดนามในชวง 1-2 ป ท่ีผานมา มีการสั่งซ้ือพันธุกุงกามกรามไปเลี้ยงปริมาณมากข้ึน เปนตน 

 

4. บริษัทเอกชนขนาดกลาง – ขนาดเล็ก สวนใหญจะผลิตพันธุสัตวน้ําท่ีปรับปรุงพันธแลว การผลิต

ยังไมไดมาตรฐานท่ีดี แตไดรับการเชื่อถือภายในพ้ืนท่ี มักมีกลยุทธท่ีสําคัญคือ การประกันอัตราการรอดของ

สัตวน้ําใหแกเกษตรกรผูซ้ือ และอาจใหเครดิต หรือมีการแถมปจจัยการผลิตใหแกผูซ้ือ โดยผูผลิตพันธุสัตวน้ํา

ลักษณะดังกลาวมีจํานวนมากในแตละพ้ืนท่ี 

5. ผูผลิตพันธุสัตวน้ํารายยอย ผลิตพันธุสัตวน้ําท่ัว ๆ ไปท่ีไมมีเทคโนโลยีสูงนัก รวมท้ังมีราคาจําหนาย 

ท่ีไมสูงมาก เพ่ือใหผูซ้ือภายในทองถ่ินนําไปเลี้ยงได คุณภาพของสัตวน้ํายังไมไดมาตรฐาน เชน อัตรารอดต่ํา 

อัตราการเจริญเติบโตต่ํา เปนตน มักเปนผูผลิตท่ีมีฟารมเลี้ยงไวดวย เพ่ือใชในการระบายสัตวน้ําท่ีจําหนาย                  

ไมหมดในแตละครั้ง 

นอกจากการจําหนายแลวนั้น ในภาคเอกชนยังมีการเขาพ้ืนท่ีเพ่ือใหคําแนะนํา และคําปรึกษา รวมถึงยัง

มีบริการพิเศษอ่ืน ๆ เชน หาตลาดผูรับซ้ือใหแกเกษตรกร รวมถึงมีการใหสินเชื่ออนาคตแกเกษตรกร เปนตน 
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การตอรองของลูกคา  

ลูกคาสําหรับเงินทุนหมุนเวียนของกรมประมง สวนใหญ จะเปนผูท่ีซ้ือพันธุสัตวน้ํา จากกรมประมง

เปนประจําและอยูในพ้ืนท่ี อาจกลาวไดวาเกษตรกรมีความเชื่อม่ันตอสินคาสูง เนื่องจากมีความม่ันใจในคุณภาพ

ของสัตวน้ําท่ีผลิต เพราะเปนหนวยราชการผลิตจึงมีภาพลักษณ  (Image) ท่ีดีในสายตาของลูกคาวาไมใชผลิต

เพ่ือการแสวงหากําไร สวนลูกคาบางสวนมักเปนลูกคาท่ีเริ่มจะเลี้ยงสัตวน้ําจึงเขามาติดตอซ้ือพันธุสัตวน้ํา 

พรอมขอคําแนะนําจากเจาหนาท่ีประจําหนวยงาน ยกเวนกุงขาว 

ในเรื่องของความสัมพันธระหวางลูกคากับผูผลิต ไมมีอิทธิพลใด ๆ กระทบถึงกัน เชน การท่ีลูกคา

เปลี่ยนไปซ้ือพันธุสัตวน้ําจากบริษัทเอกชนรายอ่ืน ๆ กรมประมงยังสามารถจําหนายพันธุสัตวน้ําใหแกผูเลี้ยง

รายอ่ืน ๆ ได เนื่องจากความตองการพันธุสัตวน้ํามีในปริมาณท่ีสูง 

ปจจุบันลูกคามีความตองการพันธุสัตวน้ํามีขนาดใหญข้ึนกวาเดิม เพ่ือลดระยะเวลาในการเลี้ยง และลด

ความเสี่ยงของโรคภัยตาง ๆ อยางไรก็ดีลูกคาบางรายยังคงตองการพันธุสัตวน้ําท่ีหลากหลายขนาด ข้ึนกับฤดูกาล 

ผูจําหนายปจจัยการผลิต  

การวิเคราะหอิทธิพลของผูจําหนายปจจัยการผลิตในเรื่องของราคาสินคาตอการจําหนายพันธุสัตวน้ํา 

มีผลกระทบตอการเลี้ยงสัตวน้ําของเกษตรกรเนื่องจากราคาปจจัยการผลิต เชน อาหาร วัสดุ ปรับปรุงคุณภาพน้ํา 

มีแนวโนมเพ่ิมสูงข้ึนทุก ๆ ป แตราคาจําหนายผลผลิตสัตวน้ํามีแนวโนมคงท่ีหรือลดลงในบางชวง ดังนั้น ราคา

ของปจจัยการผลิตท่ีมีผลตอการเลี้ยงสัตวน้ําของเกษตรกรเปนอยางมาก แตมีผลกระทบในเรื่องตนทุนการผลิต

ตอหนวย เชน ราคาวัสดุการเกษตร และวัสดุวิทยาศาสตรท่ีมีราคาสูงข้ึน เนื่องจากอิทธิพลของความตองการ    

ในการผลิตอาหารสัตวน้ํามากข้ึน ซ่ึงสวนหนึ่งราชการมีวิธีการจัดซ้ือจัดจางตองปฏิบัติตามระเบียบพัสดุของ     

ทางราชการ ทําใหตนทุนการผลิตตอหนวยสูงกวาภาคเอกชน เปนตน 

สินคาทดแทน 

ในธุรกิจเพาะเลี้ยงสัตวน้ําเปนธุรกิจท่ีมีความออนไหวในเรื่องของราคาท่ีจําหนาย หากราคาท่ีจําหนาย

สูงเกินไป ผูบริโภคสามารถหาสินคาอ่ืนๆ มาบริโภคทดแทนได เชน เนื้อสัตวปก สัตวบก หรือผักผลไม เปนตน 

นอกจากนั้นผลผลิตจากการเลี้ยงอาจถูกทดแทนโดยผลผลิตจากธรรมชาติไดเชนกัน ดังนั้นการท่ีเกษตรกรจะ

ประกอบธุรกิจการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําจึงเปนการทําธุรกิจท่ีตอเนื่องและไมสามารถสรางกําไรไดอยางกาวกระโดด

เหมือนสินคาอุตสาหกรรม 

การแขงขันของอุตสาหกรรมการเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา 

ในสภาวะท่ีผานมาการแขงขันทางอุตสาหกรรมการเพาะพันธุสัตวน้ําและการเพาะเลี้ยงสัตวน้ํายังเปน

อุตสาหกรรมท่ีมีการแขงขันไมมากนัก อาจมีบางชวงเวลาท่ีผลผลิตจากประเทศเพ่ือนบานเขามาตีตลาด 

เนื่องจากมีราคาต่ํากวาแตเปนเพียงบางชนิดเทานั้น เชน ปลาชอน ปลากะพงขาว กุงกามกราม แตในดานการ

เพาะพันธุสัตวน้ําไมมีการแขงขันจากภายนอกมีเฉพาะการแขงขันภายในจากภาคเอกชนท่ีมีในแตละพ้ืนท่ี 

2.2 การวิเคราะหดานการตลาด 4Ps (Product / Price / Place / Promotion) 

ผลิตภัณฑ (Product)  

ผลิตภัณฑท่ีเงินทุนหมุนเวียนฯ จําหนายประกอบดวย พันธุสัตวน้ําชายฝง พันธุสัตวน้ําจืดและพันธุสัตวน้าํ

ปรับปรุงพันธุ โดยมีขนาดมาตรฐานท่ีจะจําหนายไดในราคาท่ีกําหนด ซ่ึงขนาดท่ีกรมประมงกําหนดนี้เปน

มาตรฐานอางอิง สําหรับบริษัทเอกชนและผูผลิตรายยอยอ่ืน ๆ ใหตองใชมาตรฐานเดียวกันหรือดีกวาในกรณี            
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ท่ีตองการสรางความแตกตางระหวางสินคาหรือผลิตภัณฑอาจกลาวไววาผลิตภัณฑ คือ ลูกพันธุสัตวน้ําท่ีผลิต

โดยงานเงินทุนหมุนเวียนเปนสินคาคุณภาพเปนท่ีตองการของลูกคา 

ราคาจําหนาย (Price)  

ราคาท่ีจําหนายเปนราคามาตรฐานท่ีกรมประมงประกาศใชท่ัวประเทศ เปนมาตรฐานเดียวกัน ดังนั้น 

ผูซ้ือจึงพิจารณาคัดเลือกในเรื่องคุณภาพจากหนวยผลิตท่ีใดท่ีหนึ่ง ตามท่ีมีขอมูลและการประชาสัมพันธของ

หนวยผลิตและความสะดวกในการสั่งซ้ือ 

สถานท่ี (Place)  

หนวยผลิตพันธุสัตวน้ําของกรมประมงมีการใหบริการอยูท่ัวประเทศ และกอตั้งมานาน จึงเปนท่ีรูจัก

ของคนสวนใหญและลูกคาท่ีติดตอซ้ือพันธุสัตวน้ําเปนประจํา เนื่องจากเปนหนวยงานราชการจึงมีระบบมาตรฐาน

ตาง ๆ กํากับไว จึงมีขอไดเปรียบเอกชนและผูผลิตรายยอยอ่ืน ๆ ท่ีสถานท่ีมีความเปนระเบียบเรียบรอย มีสิ่งอํานวย

ความสะดวก เชน โทรศัพท ติดตอผานอินเทอรเน็ต ไดแก เว็ปไซต เฟซบุก และไลน ได แตอาจมีขอเสียเปรียบ

คือ จําหนายพันธุสัตวน้ําไดเฉพาะวันราชการ และตองจําหนายภายในสถานท่ีเทานั้น  

 

การสงเสริมการขาย (Promotion)  

ในเรื่องการสงเสริมการขาย สวนราชการไมมีความไดเปรียบภาคเอกชน เนื่องจากไมสามารถจัดทํา

การสงเสริมการขายไดเชนเดียวกับภาคเอกชน เชน บริการสงถึงฟารม บริการเงินเชื่อ แถมสินคาใหรอยละ 10 

บริการพนักงานดูแลฟารม เปนตน เนื่องจากการดําเนินงานของเงินทุนหมุนเวียนฯ ไมไดตองการกําไรสูงสุด  

แตตองการใหผูเลี้ยงไดรับพันธุสัตวน้ําท่ีดีไปเลี้ยง แตอยางไรก็ตามเจาหนาท่ีท่ีจําหนวยสัตวน้ําโดยมีการแนะนํา

และใหบริการความรูเพ่ิมเติมในการจําหนวยอีกดวย นอกจากนี้ยังจัดสถานท่ีไวพรอมในการบริการและใหมีการ

ประเมินความพึงพอใจของผูรับบริการเพ่ือนํามาปรับปรุงอีกดวย 

2.3 การวิเคราะหขอมูลทางดานการเงิน   

 การดําเนินงานผลิตพันธุสัตวน้ําของเงินทุนหมุนเวียนฯ ใชงบประมาณจาก 2 แหลง คือ 

1. เงินงบประมาณจากรัฐบาล ซ่ึงใชเปนเงินเดือน คาจาง ใหแกขาราชการ และลูกจางประจําเงิน

งบประมาณ ซ่ึงมีหนาท่ีรับผิดชอบในการดําเนินงานผลิตสัตวน้ําของเงินทุนหมุนเวียนฯ 

2. งบประมาณจากเงินทุนหมุนเวียนในการผลิตพันธุปลา พันธุกุง และพันธุสัตวน้ําอ่ืน ๆ ซ่ึงเปน

คาใชจายสําหรับคาจางลูกจางประจําเงินทุนฯ คาจางชั่วคราวเงินทุนฯ รวมท้ังใชจายสําหรับจัดซ้ือวัสดุ ครุภัณฑ คา

ปรับปรุงสิ่งกอสราง รวมท้ังคาใชจายอ่ืน ๆ โดยมีงบดําเนินงาน ปละประมาณ 91 ลานบาท  

การดําเนินงานตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. 2541 – 2562 มีกําไรทุกป (ยกเวนป 2551 เนื่องจากมีการ

เพ่ิมอัตราคาจางของลูกจางชั่วคราวและคาครองชีพ) โดยผลกําไรในแตละปจะแปรผันเพ่ิมข้ึนหรือลดลงตาม

คาใชจาย เชน การปรับฐานเงินเดือน การเพ่ิมคาครองชีพของลูกจางประจําและลูกจางชั่วคราว การเพ่ิมข้ึน 

ของราคาปจจัยการผลิต เปนตน ในขณะท่ีการจําหนายพันธุสัตวน้ําสวนใหญมีราคาเทาเดิม 
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งบรายได คาใชจาย และผลประกอบการ 

ปงบประมาณ รายได คาใชจาย คาใชจายตอ
รายได 

กําไร / ขาดทุน รอยละกําไร
ตอรายได 

2541 37,413,158.08 32,919,779.09 87.99 4,493,378.99 12.01 

2542 47,223,650.98 36,577,004.88 77.45 10,646,646.10 22.55 

2543 47,472,518.71 39,564,485.96 83.34 7,908,032.75 16.66 

2544 45,517,712.89 40,061,306.81 88.01 5,456,406.08 11.99 

2545 50,939,698.37 42,930,766.45 84.28 8,008,931.92 15.72 

2546 41,728,977.23 38,063,217.06 91.22 3,665,760.17 8.78 

2547 45,393,583.58 40,605,251.07 89.45 4,788,332.51 10.55 

2548 48,640,489.59 43,195,835.04 88.81 5,444,654.55 11.19 

2549 50,483,759.65 47,298,397.58 93.69 3,185,362.07 6.31 

2550 56,244,660.04 53,913,676.38 95.86 2,330,983.66 4.14 

2551 57,000,408.24 58,737,974.01 103.05 -1,737,565.77 -3.05 

2552 66,857,214.89 64,043,173.57 95.79 2,814,041.32 4.21 

2553 67,023,578.76 64,358,577.23 96.02 2,665,001.53 3.98 

2554 78,646,420.12 73,829,795.37 93.88 4,887,703.63 6.21 

2555 82,494,568.79 79,959,545.44 96.93 2,535,023.35 3.07 

2556 91,320,251.99 89,999,066.23 98.55 1,362,642.76 1.49 

2557 89,615,661.13 87,898,478.96 98.08 1,717,182.17 1.92 

2558 94,113,956.19 89,075,618.82 94.65 5,038,337.37 5.35 

2559 90,158,803.89 88,369,902.10 98.02 1,788,901.79 1.98 

2560 92,123,396.04 87,844,899.04 95.36 4,278,497.00 4.64 

2561 82,583,219.18 82,090,057.98 99.40 493,161.20 0.60 

2562 83,545,157.48 78,632,748.77 94.12 4,912,408.71 5.88 
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2.4 การระบุข้ันตอนและกระบวนการทางดานการผลิตและจําหนาย 

2.4.1 กระบวนการผลิตพันธุสัตวน้ํา 

1. การวางแผนผลิตชนิดและจํานวนพันธุสัตวน้ํา โดยพิจารณาจํานวนการผลิตและการจําหนายจาก

การจําหนายใหเกษตรกร 1 - 3 ปยอนหลัง ผลการสํารวจความตองการของเกษตรกร หรือยอดจองท่ีคางจาก            

ปท่ีผานมา และสถานการณแนวโนมท่ีจะเกิดผลกระทบข้ึน ท้ังในดานการตลาดและชนิดพันธุ สถานการณภัย

ธรรมชาติ เชน ภัยแลง อุทกภัย ภัยหนาว เปนตน 

 2. เตรียมพอแมพันธุ ใหเพียงพอเพ่ือผลิตใหไดตามแผน โดยตรวจสอบความสมบูรณและปริมาณพอแม

พันธุท่ีมีอยู ถาไมเพียงพอจัดหาเพ่ิมเติม 

 3. เตรียมบอเลี้ยงพอแมพันธุ ระบบเพาะฟกไขปลา บออนุบาล และบอพักลูกปลา 

 4. เตรียมอาหารท่ีมีชีวิตและอาหารสําเร็จรูปสําหรับพอแมพันธุ ลูกปลาวัยออน และตามขนาดท่ีจําหนาย   

 5. เตรียมอุปกรณสําหรับการเพาะพันธุ ซ่ึงการเพาะพันธุมี 2 วิธี คือ การเพาะพันธุโดยวิธีธรรมชาติ 

และการเพาะพันธุโดยการใชฮอรโมน 

5.1 เตรียมอุปกรณเพาะฟก เชน ฮอรโมนสังเคราะหและ/หรือฮอรโมนจากตอมใตสมองปลา             

เข็มฉีดฮอรโมน กะละมัง ขนไก น้ํายาฆาเชื้อ ถังฟกไข สวิง ผาสําหรับหุมพอแมพันธุ วัสดุใหไขติด เปนตน 

  5.2 เตรียมโรงเรือนเพาะฟก เชน ระบบน้ํา ระบบลม ระบบการยายไขปลาและลูกปลา              

บออนุบาล 1-2 วัน 

 6. การอนุบาลพันธุสัตวน้ําใหไดขนาดตามตองการของลูกคา  

  6.1 อนุบาลในบอซีเมนต เชน ปลาดุกอุยเทศ กุงขาว กุงกุลาดํา กุงกามกราม 

  6.2 อนุบาลในบอดิน เชน ตะเพียนขาว ปลายี่สกเทศ ปลากะพงขาว ปลานิล 

  6.3 อนุบาลในกระชัง เชน ปลานิล  

 7. การเลี้ยงพันธุสัตวน้ําเพ่ือเปนพอแมพันธุ 

  7.1 เลี้ยงในบอดิน เชน กุงกามกราม 

  7.2 เลี้ยงในกระชัง เชน ปลานิล 

2.4.2 การจําหนายพันธุสัตวน้ํา 

 1. จัดจําหนวยโดยใหเกษตรกรเขามาติดตอขอซ้ือและสอบถามพันธุสัตวน้ํา ณ หนวยงานผลิตพันธุ

สัตวน้ําของกรมประมงท่ัวประเทศ หรือผานทางอินเตอรเน็ต เชน เว็บไซต เฟสบุค ไลน ฯลฯ ของกรมประมง 

ซ่ึงปจจุบันมีการใหบริการเกษตรกรมากข้ึนดวย 

 2. จัดเตรียมพันธุสัตวน้ําใหพรอมจําหนาย โดยลําเลียงพันธุสัตวน้ําจากบอดินมาไวบอพัก (บอซีเมนต) 

พรอมเตรียมภาชนะบรรจุน้ํา และออกซิเจนในการบรรจุถุง 

3. สุมตรวจคุณภาพสัตวน้ํากอนจําหนายใหแกเกษตรกร หากมีพันธุสัตวน้ําท่ีมีคุณภาพไมดีหรือไม

พรอมท่ีจะใหเกษตรกรนําไปจําหนายจะคัดออก เนื่องจากมีเกณฑเรื่องคุณภาพของสัตวน้ําท่ีจะจําหนายเปน

มาตรฐานบังคับ 

4. บรรจุพันธุสัตวน้ําใสถุงตามความเหมาะสมของขนาดพันธุสัตวน้ําและระยะทางขนสง 

 5. ชําระเงินและรับใบเสร็จรับเงินพรอมกับใบกํากับการจําหนายลูกพันธุสัตวน้ํา และนําใบเสร็จไปรับ

พันธุสัตวน้ํา พรอมกรอกแบบสํารวจความพึงพอใจของผูรับบริการ  
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2.5 ปจจัยส่ิงแวดลอมและเศรษฐกิจของประเทศ 

 ในชวงท่ีผานมาในยุทธศาสตรเงินทุนหมุนเวียนในการผลิตพันธุปลา พันธุกุง และพันธุสัตวน้ําอ่ืน ๆ พ.ศ. 

2561 - 2565 ไดกําหนดแผนในการผลิตพันธุสัตวน้ําเพ่ือจําหนายใหแกเกษตรกรในจํานวน 310 ลานตัว แตผล

จากการดําเนินงานในชวงเวลาตั้งแตป พ.ศ.2561 – 2562 ปรากฏวาสามารถจําหนายสัตวน้ําไดเพียง 433.49 

และ 276.57 ลานตัว ตามลําดับ ซ่ึงเดิมจากสภาวะภัยแลงท่ีทําใหเกษตรไมมีน้ําในการเลี้ยงสัตวน้ําโดยเฉพาะ

สัตวน้ําจืด ซ่ึงบอของเกษตรกรสวนใหญจะเปนบอท่ีรอรับน้ําฝนหรือรอน้ําฝนซ่ึงไหลลงในคลองหรือแมน้ํา 

ในระดับท่ีเหมาะสมจึงจะดูดน้ําข้ึนมาใชได รวมท้ังการเลี้ยงปลาในกระชัง ซ่ึงหากน้ําลดการปลอยสัตวน้ํา จึงมี

ความลาชาตามไปดวย 

 ภัยแลงเกิดข้ึนในชวงเวลาตั้งแตเดือนธันวาคม – พฤษภาคมของทุกป ซ่ึงทําใหในชวงเวลาดังกลาวการ

จําหนายและการผลิตพันธุสัตวน้ําเปนไปไดชาและมีคาใชจายมากกวารายได 

 ในป พ.ศ. 2562 – 2563 ไดเกิดโรคระบาดจากไวรัสชนิดสายพันธุ 2019 (COVID 19) ทําใหสภาวะ

เศรษฐกิจโลกเกิดการชะงักและประสบปญหาเรื่องการวางงานของผูคนจํานวนมาก โดยเฉพาะในประเทศไทย 

พบวาการเติบโตทางเศรษฐกิจ (GDP) ติดลบมา 2 ไตรมาส ซ่ึงแสดงวาสภาวะเศรษฐกิจกําลังถดถอย กําลังซ้ือ

ภายในประเทศลดลง ซ่ึงสอดคลองกับการสงออกไปยังตางประเทศดวยเชนกัน ดังนั้นการเลี้ยงสัตวน้ําเพ่ือการ

จําหนายจึงมีผลกระทบตามไปดวย 

 ดังนั้น ในการผลิตพันธุสัตวน้ําจึงจะตองคํานึงถึงขนาดและชนิดของสัตวน้ําท่ีจะจําหนายใหเกษตรกร

นําไปเลี้ยงเพ่ือใหตอบสนองตอสภาวะภัยแลงและชนิดท่ีมีราคาไมแพงมากนัก ยุทธศาสตรเงินทุนหมุนเวียนฯ 

จึงจะตองทบทวนใหเหมาะสม 

 

2.6 ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 

 ในโลกยุคปจจุบันระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมีความจําเปนในการติดตอธุรกิจ การเขาถึงขอมูลและ

การแสวงหาความตองการในสิ่งท่ีเปนความตองการท่ีพอใจสูงสุดและทุกรอบเวลาในการสืบคน ดังนั้น

ยุทธศาสตรเงินทุนหมุนเวียนฯ จะตองใชเทคโนโลยีสารสนเทศเปนเครื่องมือผลิตในการจัดทําฐานขอมูลดาน

การผลิตลูกพันธุ ฐานขอมูลเรื่องรายไดเปนฐานขอมูลลูกคา ฐานขอมูลในการสํารวจตลาดและเชื่อมโยงสู

แผนการผลิต เปนตน ดังนั้นยุทธศาสตรเงินทุนหมุนเวียนฯ จะตองมีแผนยุทธศาสตรพิจารณาระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศใหสอดคลองกับนโยบายการพัฒนาเทคโนโลยีดิจิทัลของรัฐบาลและของตางประเทศดวย 

2.7 การวิเคราะหผูใชบริการหลักและผูมีสวนไดสวนเสียท้ังทางตรงและทางออมของเงินทุนหมุนเวียนฯ 

 จากการสํารวจขอมูลเพ่ือวิเคราะหผู ใชบริการหลักและผู มีสวนไดสวนเสียท่ีดําเนินการเสนอ

คณะกรรมการบริหารเงินทุนหมุนเวียนฯ เม่ือวันท่ี 29 สิงหาคม 2562 ไดนํามาวิเคราะหและจัดทํายุทธศาสตร

ในคราวนี้ดวย 
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SWOT เงินทุนหมุนเวียน 

สภาพแวดลอมภายใน 

วิเคราะหโดยใช 7S จุดแข็ง (Strengths) จุดออน (Weakness) 

1. Structure 1. โครงสรางการบริหารทุนหมุนเวียนมีความ

เหมาะสมและมหีนวยผลิตกระจายอยู 

ท่ัวประเทศ 

1. การแบงการบังคับบัญชาของหนวยผลติท่ีมี

จํานวน 88 หนวย โดยข้ึนกับ 5 กองหลัก  

ทําใหไมมีทิศทางท่ีชัดเจน 

2. Strategy 2. มียุทธศาสตรเงินทุนหมุนเวียนท่ีกําหนด

วิสัยทัศน พันธกิจ เปาประสงค เปาหมาย และ

กลยุทธท่ีชัดเจน 

2. การดําเนินการตามกลยุทธและเปาหมาย 

ท่ีกําหนด ยังไมบรรลุท่ีนาพอใจ 

3. Systems 3. การดําเนินการเงินทุนมีระบบการดําเนินการ

ท่ีแนนอนมีชวงเวลาในการปฏิบัติงานในแตละ

ข้ันตอนอยางชัดเจน 

3. การดําเนินการเพ่ือเช่ือมโยงขอมูลเขาสูระบบ

กลางยังไมทันสมัย ขาดเครื่องมือท่ีใชระบบ IT 

และ Digital มาใชใหเกิดความรวดเร็ว 

4. Style (รูปแบบ) 4. การบริหารดําเนินการโดยมีคณะ

กรรมการบริหารและคณะอนุกรรมการบรหิารฯ 

โดยมสีํานักงานเงินทุนเปนเลขานุการ การ

ตัดสินใจใชรูปแบบการประชุมและรวมกัน

ตัดสินใจ 

4. การบริหารแบบใชมติท่ีประชุมในการ

ตัดสินใจจะทําใหการแกไขปญหาบางเรื่อง   

จะลาชา เชน รายได พันธุสตัวนํ้าท่ีจําหนาย 

5. ขาดระบบการใหแรงจูงใจท่ีจะทําใหหนวย

ผลิตมีการแขงขันในการสรางผลงาน 

5. Staff 5. การคัดเลือกบุคคลเขาปฏิบัติงานเงินทุน

หมุนเวียนใชการคัดเลือกซึ่งทําไดรวดเร็ว 

6. บุคลากรบางตําแหนงไมไดมีการคัดเลือก โดย

การทดสอบอยางจริงจัง ทําใหมีคุณภาพนอย 

6. Skills 6. พนักงานเงินทุนหมุนเวียนท่ีเปนฝายผลิตมี

ทักษะในการเพาะพันธุสตัวนํ้าในบางชนิดไดด ี

7. หนวยผลิตมีผลจากงานวิจัยมาปรับใช 

7. พนักงานเงินทุนหมุนเวียนท่ีเปนฝายผลิต  

ยังไมมีความชํานาญในการเพาะพันธุสัตวนํ้าอีก

หลายชนิดท่ีเกษตรกรตองการ 

8. พนักงานเงินทุนบางตําแหนงยังไมมีทักษะใน

งานดานวางแผน/ การเงินบัญชี/ IT 

7. Shared Values - 9. พนักงานเงินทุนไมมีคานิยมรวมกันในการ

ทํางาน 
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สภาพแวดลอมภายนอก 

วิเคราะหโดยใช 
Five Force/PEST 

โอกาส (Opportunity) อุปสรรค (Threat) 

1. การแขงขันของ 
อุตสาหกรรม 

1. การแขงขันของอุตสาหกรรมการผลิตพันธุ

สัตวนํ้ายังมโีอกาสท่ีจะผลิตพันธุสตัวนํ้าท่ีคูแขง

อ่ืนๆ ไมผลิต 

1. ในการแขงขันการผลิตพันธุสัตวนํ้าบางชนิด 

คูแขงมีความชํานาญและไดรับความเช่ือถือจาก

ลูกคามากกวาหนวยผลิตของเงินทุนหมุนเวียน 

2. การเขามาของ
คูแขงรายใหม 

2. คูแขงรายใหมๆ ท่ีเปนรายใหญมีโอกาสเขามา

นอย 

- 

3. การตอรองของ
ผูคาปจจัย 

- 2. อํานาจการตอรองของผูคาปจจยัการผลิตมี

มากกวาหนวยผลิต เน่ืองจากระบบการจัดซื้อจดั

จางทําใหผูคามีบวกผลกําไร จึงทําใหมีตนทุนสูง

กวาคูแขง 

4. ลูกคา 3. ลูกคาตองการพันธุสตัวนํ้าท่ีผลติโดย

หนวยงานของรัฐ เพราะมีความเช่ือถือใน

คุณภาพ 

3. ลูกคาตองการพันธุสตัวนํ้าท่ีมีความจําเพาะ

เจาะจงซึ่งหนวยผลติไมไดผลติ และระบบการ

จําหนายแทนกันไมไดรับการแกไขใหดําเนินการ

ได ทําใหเสยีลูกคากลุมน้ีไป 

5. สินคาทดแทน 4. พันธุสัตวนํ้าบางชนิดอาจมีโอกาสท่ีจะ

จําหนายทดแทนกันได หากมีการเผยแพร

ขาวสารใหมากข้ึน เพ่ือใหลูกคาทราบขอมูล

โดยเฉพาะสตัวนํ้าจืด 

4. พันธุสัตวนํ้าชายฝง เชน กุงขาว ไมสามารถใช

สินคาทดแทนได เน่ืองจากเปนความตองการ

เฉพาะเจาะจง หากไมมีพันธุสัตวนํ้าน้ันๆ อาจ

เสียโอกาสทางธุรกิจ 

6. Policy 5. ประเทศไทยมีนโยบายในการเปนฐานการ

ผลิตสินคาเกษตรท่ีสําคัญของโลก 

6. กระทรวงการคลังและกรมประมงมีนโยบาย

ในการพัฒนาเงินทุนหมุนเวียนใหมีการบรหิาร

จัดการท่ีดไีดมาตรฐาน จึงมีการประเมินผล 

- 

 

- 

7. Social/ Ageing 7. กระแสการรักษาสุขภาพและการมีอายุยืน           

ทําใหอาหารสตัวนํ้าเปนท่ีตองการของผูบริโภค 

5. การผลติพันธุสัตวนํ้าตองไดรับความเช่ือถือ/

เช่ือมั่นจากผูเลี้ยงและผูบริโภค 

8. Economy 8. สภาวะเศรษฐกิจของโลกและประเทศไทย ทํา

ใหประชาชนนิยมซื้ออาหารไปประกอบท่ีบาน 

ดังน้ันสัตวนํ้าจึงเปนประเภท Food service 

6. อํานาจการซื้อของประชาชนอาจลดลง ดังน้ัน 

การผลิตสัตวนํ้าท่ีใชตนทุนสูงและใชเวลานานจึง

ไมเหมาะสม 

9. Technology/ 
Digital 

9. การพัฒนาดานเทคโนโลยีทําใหมีการพัฒนา

ปรับปรุงการผลติพันธุสัตวนํ้าไดดข้ึีน  

ลดตนทุนลง 

7. การพัฒนาดานเทคโนโลย/ี ดิจทัิลของระบบ

ราชการเปนไปไดชา ไมคลองตัวเชนภาคเอกชน 
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การกําหนดกลยุทธ 

 

 

 

S1S2O1O2O3 
 
S3S4O6O7 
 
S5S6O3O8O9 

กลยุทธ 1 : พัฒนาประสิทธิภาพการผลิตพันธุสัตวน้ํา  
(เนนรายได/ลดตนทุน) 

กลยุทธ 2 : พัฒนาการบริหารจัดการผลิตเพ่ือตอบสนองลูกคา 
และผูบริโภค  

กลยุทธ 3 : พัฒนาเทคโนโลยีการผลิต 
 

S1S2T1T4 
 
S5S6T5T6 

กลยุทธ 4 : พัฒนาประสิทธิภาพการผลิตใหแตกตางจากคูแขง 
 
กลยุทธ 5 : พัฒนาทักษะในการผลิตของบุคลากร 

O1O2W2W3 
 
O3O7O9W4W5W6 

กลยุทธ 6 : พัฒนาระบบการบริหารจัดการภายในของ 
คณะกรรมการบริหารทุนหมุนเวียนฯ 

กลยุทธ 7 : พัฒนาระบบการบริหารจัดการบุคลากร 
(แรงจูงใจ/การติดตามประเมินผล) 
 
 

W6W7W8T6T7T8 
 
W2W3W9T3T4T5 

กลยุทธ 8 : พัฒนาบุคลากรดานการใชเทคโนโลยี IT 
 
กลยุทธ 9 : พัฒนาการผลิตสัตวน้ําท่ีมีความจําเพาะตอพ้ืนท่ี 
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การกําหนดประเด็นยุทธศาสตร 

ประเด็นยุทธศาสตร กลยุทธ เปาประสงค มิติ 

1. พัฒนาประสิทธิภาพการผลิต 1. พัฒนาประสิทธิภาพการผลิตพันธุสัตวน้ํา 1. ไดผลผลิตตามแผน 

2. คาใชจาย/ รายไดต่ํากวา 85 เปอรเซ็นต 

การปฏิบัติการ/

การเงิน 

2. พัฒนาการบริหารจัดการผลิตเพ่ือตอบสนองลูกคา 

   และผูบริโภค 

- ลูกคามีความพึงพอใจในคุณภาพ 

 

การตอบสนองลูกคา 

3. พัฒนาประสิทธิภาพการผลิตใหแตกตางจากคูแขง - มีสัตวน้ําท่ีมีคุณภาพแตกตางจากคูแขง การปฏิบัติการ/ 

การตอบสนองลูกคา 

4. พัฒนาการผลิตสัตวน้ําท่ีมีความจําเพาะตอพ้ืนท่ี - มีสัตวน้ําท่ีเพียงพอในการตอบสนองในพ้ืนท่ี การปฏิบัติการ/ 

การตอบสนองลูกคา 

5. พัฒนาเทคโนโลยีการผลิต 1. คุณภาพของสัตวน้ํา 

2. ตนทุนลดลง 

การปฏิบัติการ/ 

การเงิน 

2. พัฒนาการบริหารจัดการเงินทุน

หมุนเวียนฯ 

1. พัฒนาทักษะของบุคลากรดานการผลิตและการบัญชี - มีการผลิตท่ีชํานาญและการจัดทําบัญชีท่ีถูกตอง ดานบุคลากร 

2. พัฒนาระบบการบริหารจัดการภายในของคณะ

กรรมการบริหารทุนหมุนเวียนฯ 

- มีระบบการบริหารจัดการและติดตามงานท่ีสมํ่าเสมอ 

 

ดานการจัดการ

ภายใน 

3. พัฒนาระบบการบริหารจัดการบุคลากร - มีรายไดผลตอบแทนและแรงจูงใจท่ีดี ดานบุคลากร 

4. พัฒนาการใชระบบ IT และบุคลากร - ขอมูลและการประชาสัมพันธเผยแพรไดท่ัวถึงและเปน      

  ปจจุบัน 

ดานบุคลากร 
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Strategic Map 

 

 

ดานการเงิน 

 

 

 

 

ดานการตอบสนอง

ตอลูกคา 

 

 

ดานการปฏิบัติการ 

 

 

 

 

 

ดานบุคลากร  

 

 

 

 

 

 

ลูกคามีความพึงพอใจตอคุณภาพ ลูกคาเขาถึงขอมูลไดงาย 

ตนทุนลดลง คาใชจาย/รายได ต่ํากวา 85% 

ผลตอบแทนและแรงจูงใจ การผลิตท่ีชํานาญ การจัดทําบัญชีท่ีถูกตอง 

การบริหารจัดการ/ 
ติดตามงบ 

ผลผลติเพียงพอและ
ตอบสนองในพ้ืนท่ี 

ขอมูลและการประชาสมัพันธ
เผยแพรไดท่ัวถึง ผานระบบ IT 

คุณภาพสัตวนํ้าท่ีผลิต ผลผลติไดตามตามแผน 
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กลยุทธท่ีใชกับการบริหารจัดการเงินทุนหมุนเวียนในการผลิตพันธุปลา พันธุกุงและพันธุสัตวน้ําอ่ืน ๆ 

ปงบประมาณ พ.ศ. 2564 – 2567 

กลยุทธ เปาประสงค ตัวช้ีวัด เปาหมาย/หนวยนับ 

2564 2565 2566 2567 

1. พัฒนาประสิทธิภาพการผลิตพันธุสัตวน้ํา 1. ผลผลิตเปนไปตามแผน จํานวนผลผลิตสัตวน้ํา 270 ลานตัว 280 ลานตัว 290 ลานตัว 300 ลานตัว 

 2. คาใชจาย/ รายไดต่ํากวา 85% รอยละคาใชจาย/รายได 85 85 84 83 

2. พัฒนาการบริหารจัดการผลิตเพ่ือ  

   ตอบสนองลูกคาและผูบริโภค 

ลูกคามีความพึงพอใจคุณภาพ รอยละความพึงพอใจ รอยละ 99 รอยละ 99 รอยละ 99 รอยละ 99 

3. พัฒนาประสิทธิภาพการผลิตใหแตกตาง 

   จากคูแขง 

สัตวน้ําท่ีมีคุณภาพและแตกตางจาก

คูแขง 

จํานวนชนิดสัตวน้ําท่ีผลิต

เฉพาะความ ตองการ 

5 ชนิด 6 ชนิด 7 ชนิด 8 ชนิด 

4. พัฒนาการผลิตพันธุสัตวน้ํามีความจําเพาะ 

    ตอพ้ืนท่ี 

จํานวนและชนิดของสัตวน้ําท่ีผลิตเฉพาะ

พ้ืนท่ี 

จํานวนและชนิดของสัตวน้ํา          

ท่ีผลิต 

1 ชนิด 1 ชนิด 1 ชนิด 1 ชนิด 

5. พัฒนาเทคโนโลยีการผลิต 1. คุณภาพของสัตวน้ํา รอยละของจํานวนสัตวน้ําท่ี

ผลิตไดตามเกณฑคุณภาพ 

รอยละ 99.5 รอยละ 99.6 รอยละ 99.7 รอยละ 99.8 

 2. ตนทุนลดลง รอยละของตนทุนท่ีลดลง 2 3 4 5 

6. พัฒนาทักษะของบุคลากรดานการผลิต 

   และการบัญชี 

1. ผลิตดวยความชํานาญและแมนยํา 1. สัตวน้ําท่ีสูญเสียจากการผลิต 5% 4% 3% 2% 

2. การจัดทําบัญชีท่ีถูกตอง 2. การตรวจสอบความถูกตอง

ดานบัญชี 

80% 100% 100% 100% 

7. พัฒนาระบบการบริหารจัดการภายใน  

   คณะกรรมการบริหารฯ 

มีระบบการบริหารจัดการและติดตาม

งานท่ีสมํ่าเสมอ 

การรายงานและติดตามงาน ทุกเดือน ทุกเดือน ทุกเดือน ทุกเดือน 

8. พัฒนาระบบบริหารจัดการบุคลากร มีรายไดผลตอบแทนและแรงจูงใจท่ีดี การศึกษาผลตอบแทนและ   ดําเนินการ ดําเนินการ ดําเนินการ ดําเนินการ
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กลยุทธ เปาประสงค ตัวช้ีวัด เปาหมาย/หนวยนับ 

2564 2565 2566 2567 

แรงจูงใจ ได 50% ได 100% ได 100% ได 100% 

9. พัฒนาการใชระบบ IT และพัฒนา  

    บุคลากรใหใชเทคโนโลยีดิจิตอล 

ขอมูลและการประชาสัมพันธเผยแพร

อยางท่ัวถึงและเปนปจจุบัน 

เว็บไซดและฐานขอมูลของ

เงินทุนหมุนเวียนพัฒนาได

สมบูรณ 

ดําเนินการ
ได 100% 

ดําเนินการ
ได 100% 

ดําเนินการ
ได 100% 

ดําเนินการ
ได 100% 
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แผนยุทธศาสตรเงินทุนหมุนเวียนในการผลิตพันธุปลา พันธุกุงและพันธุสัตวน้ําอ่ืน ๆ (พ.ศ. 2564 – 2567) 
 

จากการวิเคราะหสภาพแวดลอมท้ังภายในและภายนอกของเงินทุนหมุนเวียนฯ รวมท้ังขอมูลพ้ืนฐาน และสถานภาพของเงินทุนฯ ในปจจุบัน ทําใหเห็นถึงจุดแข็ง จุดออน 

โอกาส และอุปสรรค จึงไดนําผลการวิเคราะหดังกลาวมากําหนดเปาประสงค กลยุทธ และโครงการ ดังนี้ 

ประเด็นยุทธศาสตร 1 :  พัฒนาประสิทธิภาพการผลิต 

เปาประสงคหลัก     :  เพ่ือผลิตพันธุสัตวน้ําท่ีดี มีคุณภาพและมาตรฐานจําหนาย ใหสอดคลองกับความตองการของลูกคา 

 

 

 

มิติ เปาประสงค กลยุทธ ผลผลิต ผลลัพธ หนวย

นับ 

เปาหมาย งบประมาณ (ลานบาท) 

2564 2565 2566 2567 2564 2565 2566 2567 

ดานการเงิน เพ่ิมขีดความสามารถ

ในการบริหารจัดการ

ดานการเงินอยางมี

ประสิทธิภาพ 

พัฒนาระบบการ

ผลิตใหมี

ประสิทธิภาพ 

คาใชจายรวมตอ 

รายไดรวมไมเกิน 

 

เงินทุนฯ มีกําไรท่ี

สามารถนําไป

บริหารจดัการ

เพ่ิมประสิทธิภาพ 

รอยละ 85 85 85 85 0.02 0.02 0.02 0.02 

ดานการสนอง

ประโยชน 

ตอผูมสีวนได 

สวนเสยี 

 

เพ่ิมความเช่ือมั่นและ

ตอบสนอง 

ความพึงพอใจ 

แกลูกคาของเงินทุน

หมุนเวียนฯ 

ยกระดับคุณภาพ 

การใหบริการ

ของเงินทุน

หมุนเวียน  

ลูกคามีความพึง

พอใจในการ

ใหบริการของ

หนวยงาน 

ลูกคากลับมาใช

บริการซ้ํามากกวา 

1 ครั้งในรอบป 

รอยละ 95 96 97 98 0.05 0.05 0.05 0.05 
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มิติ เปาประสงค กลยุทธ ผลผลิต ผลลัพธ หนวย

นับ 

เปาหมาย งบประมาณ (ลานบาท) 

2564 2565 2566 2567 2564 2565 2566 2567 

ดานปฏิบัตกิาร พัฒนาประสิทธิภาพ 

การผลิตพันธุ 

สัตวนํ้าพันธุดีใหมี

ปริมาณเพียงพอ 

ตอความตองการ  

และมีความ

หลากหลายของ 

ชนิดสัตวนํ้า 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

พัฒนา

ประสิทธิภาพ 

การผลิตพันธุ 

สัตวนํ้า  

1. จํานวนรายการ

สัตวนํ้าท่ีประกาศ

ราคาจําหนาย 

 

มีชนิดพันธุ 

สัตวนํ้า

หลากหลาย 

ใหเลือก 

รายการ 16 18 20 22 - - - - 

2. จํานวนพันธุสัตว

นํ้าท่ีผลิตจําหนาย 

 

พันธุสัตวนํ้าท่ีผลิต

จําหนายเพียงพอ 

ลานตัว 270 280 290 300 98 99 100 101 

3. คูมือปฏิบัติงานท่ี

เปนมาตรฐาน

เดียวกัน ทุกชนิด

สัตวนํ้า 

หนวยงาน

ปฏิบัติงานท่ีมี

มาตรฐานเดียวกัน 

ฉบับ 1 
(ทบทวน) 

1 
(ทบทวน) 

1 
(ทบทวน) 

1 
(ทบทวน) 

0.01 0.01 0.01 0.01 

 

 

 

4. จัดทํา/ทบทวน

แนวทางการบริหาร

จัดการฟารม 

มีการบรหิาร

จัดการฟารมท่ี

เหมาะสม 

ครั้ง/ป 1 1 1 1 0.01 0.01 0.01 0.01 

5. ผลิตพันธุสตัวนํ้า

เพ่ือตอบสนองความ

ตองการของ Niche 

Market  

มีชนิดพันธุ 

สัตวนํ้าท่ีลูกคา

ตองการเปนชนิด

พิเศษ 

ชนิด 3 3 3 3 0.01 0.01 0.01 0.01 
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มิติ เปาประสงค กลยุทธ ผลผลิต ผลลัพธ หนวย

นับ 

เปาหมาย งบประมาณ (ลานบาท) 

2564 2565 2566 2567 2564 2565 2566 2567 

ดานการบริหาร

พัฒนา 

ระบบบรหิารจดัการ

เงินทุนหมุนเวียน 

มีประสิทธิภาพ 

พัฒนา

กระบวนการ

ดําเนินงานใหมี

ประสิทธิภาพ 

มีระบบการรายงาน

การติดตามผลและ

ฐานขอมูลท่ีถูกตอง

และเรียกใชโดยงาย

รวดเร็ว มีระบบ

ฐานขอมูลท่ีครบ 

ถวนและระบบ

รายงานติดตาม

ผลไดรวดเร็ว และ

ถูกตอง 

มีขอมูลท่ีนําไปใช

ในการบริหาร

จัดการ ไดถูกตอง 

รวดเร็ว และ

จัดการเรื่อง

ผลผลติและ

รายได 

ระบบ 1 1 
(ทบทวน) 

1 
(ทบทวน) 

1 
(ทบทวน) 

1 0.5 0.5 0.5 

รวมงบประมาณ 99.11 99.60 100.60 101.60 
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ประเด็นยุทธศาสตร 2 :  พัฒนาการบริหารจัดการเงินทุนหมุนเวียนฯ  
 

เปาประสงคหลัก     :  เพ่ือใหการดําเนินงานเงินทุนหมุนเวียนมีระบบการบริหารจัดการท่ีดี และมีประสิทธิภาพ 

มิติ เปาประสงค กลยุทธ ผลผลิต ผลลัพธ หนวย

นับ 

เปาหมาย งบประมาณ (ลานบาท) 

2564 2565 2566 2567 2564 2565 2566 2567 

ดานการเงิน มีระบบการบริหาร

จัดการดานการเงิน

ตามหลักธรรมา  

ภิบาล 

พัฒนาระบบ

บริหารจดัการ

ดานการเงินใหมี

ประสิทธิภาพ 

หนวยงานมีการ

บริหารการเงิน 

ไดอยางถูกตอง

โปรงใสและปฏิบัติ

ตามกฎระเบียบได

ถูกตอง 

การถูกทวงติงจาก

องคกรท่ีตรวจสอบ  

เชน ตรวจสอบ

ภายในลดลงจนไม

มีขอทวงติง ไดรับ

การยกยองเปน

หนวยงานท่ีมีระบบ

ธรรมาภิบาลในการ

ดําเนินงาน 

รอยละ 

 

100 100 100 100 0.03 0.03 0.03 0.03 

การสนอง

ประโยชน 

ตอผูมสีวนได 

สวนเสยี 

 

 

 

 

 

เพ่ิมความพึงพอใจใน

การใหบริการแกลูกคา 

พัฒนาบุคลากร

ใหมีประสิทธิภาพ 

ในการใหบริการ 

ลูกคามีความพึง

พอใจในการ

ใหบริการของ

หนวยงานและ

แนะนําลูกคาใหม

เพ่ิม 

เพ่ิมลูกคาใหมใน

การมารับบริการ 

เพ่ือขยายฐาน

การคา 

รอยละ 5 5 5 5 0.08 0.08 0.08 0.05 
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มิติ เปาประสงค กลยุทธ ผลผลิต ผลลัพธ หนวย

นับ 

เปาหมาย งบประมาณ (ลานบาท) 

2564 2565 2566 2567 2564 2565 2566 2567 

ดานปฏิบัติการ การปฏิบัติงานของ

หนวยงานท่ีเก่ียวของ 

มีประสิทธิภาพเรื่อง

การผลิตสูงข้ึน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

พัฒนา

กระบวนการ

ดําเนินงานใหมี

ประสิทธิภาพ  

1. ผลการวิเคราะห

สถานการณดาน

การผลิตและ

การตลาดพันธุ 

สัตวนํ้า ท่ีสําคญัทาง

เศรษฐกิจของพ้ืนท่ี 

จัดทําแผนการ

ผลิตท่ีสอดคลอง

กับกลไก

การตลาดของ 

แตละหนวยงาน 

ครั้ง/ป 1 1 1 1 0.1 0.1 0.1 0.1 

2. ชองทางการ

จําหนายผานระบบ 

Online การบริการ

ลูกพันธุสัตวนํ้าได

ชองทางเพ่ิมข้ึน           

โดยการสั่งจอง

ลวงหนาทาง Online 

สามารถบริหาร

จัดการผลผลติได

ดีข้ึน (เมื่อ

เปรียบเทียบกับ

การเขามาซื้อ)  

จัดจําหนาย

ผลผลติไดตรงกับ

ความตองการ  

 

 

 

 

รอยละ 5 10 15 20 - 0.03 0.02 0.01 
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มิติ เปาประสงค กลยุทธ ผลผลิต ผลลัพธ หนวย

นับ 

เปาหมาย งบประมาณ (ลานบาท) 

2564 2565 2566 2567 2564 2565 2566 2567 

การบริหาร

พัฒนา 

ระบบบรหิารเงินทุน

หมุนเวียน 

มีประสิทธิภาพ 

ระบบบรหิารจดัการ

ทรัพยากรบุคคลมี

ประสิทธิภาพ 

พัฒนาสมรรถนะ 

และเสรมิสราง

ขวัญกําลังใจใน

การทํางานของ

บุคลากร 

1. ใชระบบการ

ประเมินผลการ

ปฏิบัติงานของ

บุคลากร 

บุคลากรมีการ

ประเมินผลและ

พัฒนา

ประสิทธิภาพ 

รอยละ 100 100 100 100 0.3 0.05 0.05 0.05 

2. ใชระบบการ

สรางแรงจูงใจใหกับ

หนวยงานท่ีมี

ผลงานบรรลุ

เปาหมายตามเกณฑ

ท่ีกําหนด 

มีหนวยงานไดรับ

การประเมินผลท่ี

ดีมากเพ่ิมข้ึน 

รอยละ 100 100 100 100 0.3 0.05 0.05 0.05 

3. การปรับตําแหนง

ลูกจางช่ัวคราวเปน

พนักงานเงินทุนฯ  

 

บุคลากรมีความ

มั่นคงในการ

ปฏิบัติงานและมี

ความพึงพอใจ 

รอยละ - 30 30 40 - 6.41 6.96 7.21 

รวมงบประมาณ 0.81 6.75 7.29 7.50 
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แผนปฏิบัติการเงินทุนหมนุเวียนในการผลิตพันธุปลา พันธุกุง และพันธุสัตวน้ําอ่ืน ๆ ประจําป 2564 

ประเด็นยุทธศาสตร 1 :  พัฒนาประสิทธิภาพการผลิต 

กลยุทธ โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค ขั้นตอน/แนวทาง ตัวชี้วัดผลงาน 
ระยะเวลา (ใตรมาส) งบประมาณ 

(ลานบาท) 
ผูรับผิดชอบ 

1 2 3 4 

พัฒนาระบบการ

ผลิตใหมี

ประสิทธิภาพ 

การผลิตอยางเต็ม

ประสิทธิภาพ 

เพ่ือควบคุมคาใชจาย 

ตอรายไดใหเปนไปดวย

ความเหมาะสม 

และเกิดประสิทธิภาพ 

  - จัดสรรงบประมาณใหหนวยงาน

ตามแผนการผลิต 

  - ติดตามประเมินผล ควบคมุการ

ใชจายงบประมาณใหสอดคลองกับ

รายได 

  - หนวยงานมีการทบทวนแผนการ

ผลิตและยอดจําหนายทุกเดือน 

คาใชจายรวมตอ

รายไดรวมไมเกิน

รอยละ 85 

/ 

 

/ 

 

 

/ 

 

 

/ 

 

 

/ 

 

 

/ 

 

 

/ 

 

 

/ 

 

 

/ 

- อนุกรรมการ

เงินทุน

หมุนเวียน 

ยกระดับคุณภาพ

การใหบริการ

ของเงินทุน

หมุนเวียน 

ประชาสมัพันธ

เผยแพรขาวสาร

เงินทุนหมุนเวียนฯ 

  

ประชาสมัพันธ 

เผยแพรขาวสารเงินทุน

หมุนเวียนฯ 

  - ปรับปรุงชองทางประชาสัมพันธ

ใหมีขอมูลครบถวนและเปนปจจุบัน 

  - สํารวจความพึงพอใจของลูกคา

เงินทุน 

  - สรุปผลความพึงพอใจ 

ความพึงพอใจของ

ลูกคาเงินทุนไมนอย

กวารอยละ 95 

/ 

 

/ 

 

 

/ 

 

 

/ 

 

 

/ 

 

/ 

0.05 กพจ., กปจ., 

กพช., กพท., 

กพก. 
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แผนปฏิบัติการเงินทุนหมนุเวียนในการผลิตพันธุปลา พันธุกุง และพันธุสัตวน้ําอ่ืน ๆ ประจําป 2564 

ประเด็นยุทธศาสตร 1 :  พัฒนาประสิทธิภาพการผลิต (ตอ) 

กลยุทธ โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค ขั้นตอน/แนวทาง ตัวชี้วัดผลงาน 
ระยะเวลา (ใตรมาส) งบประมาณ 

(ลานบาท) 
ผูรับผิดชอบ 

1 2 3 4 

พัฒนา

ประสิทธิภาพ

การผลติพันธุ

สัตวนํ้า 

 

 

ผลิตพันธุสัตวนํ้าท่ีดี

เพ่ือจําหนาย         

แกเกษตรกร 

เพ่ือผลิตลูกพันธุสตัวนํ้า

จําหนายใหกับเกษตรกร 

  - หนวยผลิตจดัทําแผนผลติลูกพันธุ

สัตวนํ้าและประมาณการรายจาย

ประจําป 

  - คณะอนุกรรมการฯ พิจารณาและ

เสนอ คกก.ฯ เพ่ือใหความเห็นชอบ 

จํานวนพันธุสัตวนํ้า

ท่ีผลิตจาํหนาย  

270 ลานตัว 

  / 

 

 

/ 

 98 กพจ., กปจ., 

กพช., กพท., 

กพก. 

ตรวจสอบคุณภาพ

สัตวนํ้า 

เพ่ือใหพันธุสัตวนํ้าท่ี

จําหนายใหกับเกษตร

คุณภาพไดมาตรฐาน 

  - กําหนดหลักเกณฑมาตรฐานในการ

ตรวจสอบ 

  - หนวยผลิตตรวจสอบคุณภาพ            

สัตวนํ้ากอนจําหนาย 

  - สรุปผลการตรวจสอบ 

รอยละ 99 ของ

พันธุสัตวนํ้าผาน

เกณฑท่ีกําหนด 

/ 

 

/ 

 

 

/ 

 

 

/ 

 

 

 

/ 

 

/ 

- กพจ., กปจ., 

กพช., กพท., 

กพก. 

ประกาศ/ทบทวน

ราคาจําหนาย 

เพ่ือใหราคาสตัวนํ้า

เหมาะสมกับตนทุน 

การผลิต 

  - พิจารณาราคาตนทุนการผลติและ/

หรือ ราคาจําหนายของภาคเอกชน 

 - จัดทําประกาศราคาจําหนาย 

จํานวนรายการ

สัตวนํ้าท่ีประกาศ

ราคาจําหนาย   

16 รายการ 

/ 

 

 

 

/ 

 

 

 

/ 

 

 

 

/ - กพจ., กปจ., 

กพช., กพท., 

กพก. 
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แผนปฏิบัติการเงินทุนหมนุเวียนในการผลิตพันธุปลา พันธุกุง และพันธุสัตวน้ําอ่ืน ๆ ประจําป 2564 

ประเด็นยุทธศาสตร 1 :  พัฒนาประสิทธิภาพการผลิต (ตอ) 

กลยุทธ โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค ขั้นตอน/แนวทาง ตัวชี้วัดผลงาน 
ระยะเวลา (ใตรมาส) งบประมาณ 

(ลานบาท) 
ผูรับผิดชอบ 

1 2 3 4 

พัฒนา

ประสิทธิภาพการ

ผลิตพันธุสัตวนํ้า 

(ตอ) 

 

 

จัดทําคูมือการ

ปฏิบัติงาน 

เพ่ือใหเกิดการทํางานท่ี

เปนมาตรฐานเดยีวกัน

ทุกหนวยผลติ 

  - จัดประขุมเพ่ือรางคูมือปฏิบัติงาน

รวมกับผูปฏิบัต ิ

  - จัดทํารางคูมือฯ  

  - เสนอคูมือให คกก. ฯ 

  - เผยแพรคูมือใหแกหนวยงาน 

มีคูมือปฏิบัติงานท่ี

เปนมาตรฐาน

เดียวกันอยางนอย  

1 ฉบับ 

/  

 

/ 

 

 

 

/ 

 

 

 

 

/ 

0.01 อนุกรรมการ

เงินทุน

หมุนเวียน 

จัดทํา/ทบทวนแนวทาง

การบริหารจัดการ

ฟารม 

เพ่ือใหเกิดการบริหาร

จัดการฟารมท่ีมี

ประสิทธิภาพ และลด

ตนทุนของแตละ

หนวยงาน 

  - จัดประชุมเพ่ือรางคูมือแนวทางการ

บริหารจดัการฟารมรวมกับผูปฏิบัติงาน 

  - จัดทํารางแนวทางฯ เสนอ คกก.

บริหารเงินทุนฯ 

  - เผยแพรคูมือใหแกหนวยงาน 

จัดทําแนวทางการ

บริหารจดัการฟารม/

ทบทวนจํานวน  

1 ครั้ง 

/  

 

/ 

  

 

 

 

/ 

0.01 อนุกรรมการ

เงินทุน

หมุนเวียน 
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แผนปฏิบัติการเงินทุนหมนุเวียนในการผลิตพันธุปลา พันธุกุง และพันธุสัตวน้ําอ่ืน ๆ ประจําป 2564 

ประเด็นยุทธศาสตร 1 :  พัฒนาประสิทธิภาพการผลิต (ตอ) 

กลยุทธ โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค ขั้นตอน/แนวทาง 
ตัวชี้วัดผลงาน ระยะเวลา (ใตรมาส) งบประมาณ 

(ลานบาท) 
ผูรับผิดชอบ 

1 2 3 4 

พัฒนา

กระบวนการ

ดําเนินงานใหมี

ประสิทธิภาพ 

ปรับปรุงระบบการรายงานการ

ติดตามผลการปฏิบัติงานเงินทุน

หมุนเวียนผานทางเว็บไซตของ

สํานักงานเลขานุการคณะ

กรรมการบริหารเงินทุน

หมุนเวียน 

เพ่ือนําเทคโนโลยี

สารสนเทศมาใชใน

การบริหารจัดการ

เงินทุนหมุนเวียน 

  - จําแนกขอมูลท่ีจะตองรายงานผาน

ระบบเปนหมวดหมู  

  - รายงานผลการปฏิบัติงานผานระบบ   

  - สรุปผลการรายงานผานระบบ

สารสนเทศเปนรายไตรมาสเสนอ คกก. 

บริหารเงินทุนหมุนเวียนฯ 

รายงานผลการ

ปฏิบัติงานเงินทุน

หมุนเวียนผานทาง

เว็บไซตไดรอยละ 

100 

/ 

 

/ 

 

/ 

 

 

/ 

 

/ 

 

 

/ 

 

/ 

 

 

/ 

 

/ 

0.1 กพจ., กปจ., 

กพช., กพท., 

กพก. 

ปรับปรุงระบบฐานขอมูลเงินทุน

หมุนเวียน 

เพ่ือใหมีฐานขอมูล

ของเงินทุน

หมุนเวียนท่ีเปน

ระบบ และเรยีก

ใชไดอยางรวดเร็ว 

  - จัดทําแผนการพัฒนาฐานขอมูล 

  - ตรวจสอบฐานขอมูลใหไดตาม

มาตรฐานท่ีกําหนดไว  

  - เผยแพรใหผูใชเขาใจกระบวนการ

ทํางาน/ปรับปรุงฐานขอมูล 

จํานวนระบบ

ฐานขอมูลเกี่ยวกับ

เงินทุนหมุนเวียน

อยางนอย  

1 ระบบ 

ประกอบดวย 

- ผลผลิต 

- รายได 

- ความพึงพอใจ 

- การจําหนายทาง 

ออนไลน 

/  

 

/ 

/ 

  0.1 อนุกรรมการ

เงินทุน

หมุนเวียน 
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แผนปฏิบัติการเงินทุนหมนุเวียนในการผลิตพันธุปลา พันธุกุง และพันธุสัตวน้ําอ่ืน ๆ ประจําป 2564 

ประเด็นยุทธศาสตร 2 :  พัฒนาการบริหารจัดการเงินทุนหมุนเวียนฯ  

กลยุทธ 
โครงการ/

กิจกรรม 
วัตถุประสงค ขั้นตอน/แนวทาง ตัวชี้วัดผลงาน 

ระยะเวลา (ไตรมาส) งบประมาณ 

(ลานบาท) ผูรับผิดชอบ 
1 2 3 4 

พัฒนาระบบ

บริหารจดัการ

ดานการเงินให

มีประสิทธิภาพ 

จัดทํา/ทบทวน

แนวทางการใช

ระบบการรับ

จายเงินผานทาง

ระบบ

อิเล็กทรอนิกส 

เพ่ือใหหนวยงานมีการ

ใชระบบการรับ

จายเงินผานทางระบบ

อิเล็กทรอนิกส และ 

ลดการดําเนินการเปน

การท่ีไมโปรงใส 

  - จัดทําแนวทางการใชระบบการ

รับจายเงินผานทางระบบ

อิเล็กทรอนิกส 

  - เผยแพรใหหนวยงานปฏิบัต ิ

รอยละ 80 ของหนวยงาน

ท่ีไดรับรหัสธนาคารมีการ

รับจายเงินผานทางระบบ

อิเล็กทรอนิกส 

/ 

 

 

/ 

   - 

 

กค.  

พัฒนา

บุคลากรใหมี

ประสิทธิภาพ

ในการ

ใหบริการ 

การฝกอบรม

เจาหนาท่ี

ผูปฏิบัติงานดาน

การเงิน /  

เพ่ือเสรมิสรางความรู

ความเขาใจใหกับ

บุคลากรของเงินทุนฯ  

  - จัดทําโครงการฝกอบรมบุคลากร

ของเงินทุนฯ 

- ดําเนินการฝกอบรม 

 - ประเมินผลการฝกอบรม 

จํานวนหลักสตูรการ

ฝกอบรมเพ่ือเพ่ิม

ประสิทธิภาพบุคลากรไม

นอยกวา 1 หลักสูตร  

รอยละของบุคลากรท่ี

ไดรับการฝกอบรมตาม

หลักสตูรท่ีจัดข้ึน 

/ 

 

 

 

 

 

 

 

/ 

 

 

 

/ 

 

 

 0.08 อนุกรรมการ

เงินทุน

หมุนเวียน 
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แผนปฏิบัติการเงินทุนหมนุเวียนในการผลิตพันธุปลา พันธุกุง และพันธุสัตวน้ําอ่ืน ๆ ประจําป 2564 

ประเด็นยุทธศาสตร 2 :  พัฒนาการบริหารจัดการเงินทุนหมุนเวียนฯ (ตอ) 

กลยุทธ 
โครงการ/

กิจกรรม 
วัตถุประสงค ขั้นตอน/แนวทาง 

 

ตัวชี้วัดผลงาน 

ระยะเวลา (ไตรมาส) งบประมาณ 

(ลานบาท) ผูรับผิดชอบ 
1 2 3 4 

พัฒนา

กระบวนการ

ดําเนินงานใหมี

ประสิทธิภาพ 

การวิเคราะห

สถานการณดาน

การผลิตและ

การตลาดพันธุ

สัตวนํ้าท่ีจําหนาย 

เพ่ือใหเกิดขอมูลดาน

การตลาดเพ่ือ

ประกอบการในการ

จัดทําแผนการผลิตและ

จําหนายท่ีมี

ประสิทธิภาพ 

  - ดําเนินการสํารวจและรวบรวม

ขอมูลผลการผลติและระดับความ

ตองการท่ีผานมา  

  - ศึกษาและคาดการณแนวโนมความ

ตองการของลูกคาในพ้ืนท่ี 

  - สรุปสถานการณดานการผลิตและ

การตลาดพันธุสตัวนํ้าท่ีจําหนาย 

ระดับความสําเร็จของการ

วิเคราะหสถานการณดานการ

ผลิตและการตลาดพันธุสัตวนํ้าท่ี

จําหนายของพ้ืนท่ีท่ีรับผิดชอบ 

/ 

 

 

/ 

 

 

 

 

 

/ 

 

 

/ 

 

 

/ 

 

 

 

 

 

/ 

 

 

0.02 อนุกรรมการ

เงินทุน

หมุนเวียน 

 พัฒนาชอง

ทางการจําหนาย

พันธุสัตวนํ้า 

เพ่ือเพ่ิมชองทางการซื้อ

พันธุสัตวนํ้าของลูกคา

เงินทุนฯ  

 - ศึกษา วิเคราะหขอมูลเพ่ือจัดทํา

ระบบ 

 - พัฒนาระบบการจําหนายพันธุ 

สัตวนํ้า 

 - ทดลองใชระบบในการจําหนาย 

รอยละความสาํเรจ็การพัฒนา

ชองทางการจําหนาย   

ผานระบบ Online โดยมีผล

จําหนายสูงข้ึน 

/ / 

 

/ 

 

 

/ 

 

/ 

 

 

/ 

 

/ 

- อนุกรรมการ

เงินทุน

หมุนเวียน 
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แผนปฏิบัติการเงินทุนหมนุเวียนในการผลิตพันธุปลา พันธุกุง และพันธุสัตวน้ําอ่ืน ๆ ประจําป 2564 

ประเด็นยุทธศาสตร 2 :  พัฒนาการบริหารจัดการเงินทุนหมุนเวียนฯ (ตอ) 

กลยุทธ โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค ขั้นตอน/แนวทาง 
 

ตัวชี้วัดผลงาน 

ระยะเวลา (ไตรมาส) งบประมาณ 

(ลานบาท) ผูรับผิดชอบ 
1 2 3 4 

พัฒนาสมรรถนะ 

และเสรมิสราง

ขวัญกําลังใจใน

การทํางานของ

บุคลากร 

จัดทําแผน

ประเมินผล 

1. เพ่ือนําความรู/เทคนิค 

มาพัฒนาประสิทธิภาพ 

ในการปฏิบัติงาน 

2. เพ่ือนํามาพัฒนาปรับปรุง

ประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน 

  - จัดทําระบบประเมินผล บุคลากรของเงินทุนฯ ไดรับการ

ประเมินผลและพัฒนา

ประสิทธิภาพ 

 / 

 

 

  - อนุกรรมการ

เงินทุน

หมุนเวียน 

การกําหนด

หลักเกณฑและแนว

ทางการจัดสรร

แรงจูงใจ 

1. เพ่ือสรางขวัญกําลังใจ

และความผาสุกในการ

ทํางานแกบุคลากรใน 

เงินทุนฯ 

2. เพ่ือใหเกิดการขับเคลื่อน

วัฒนธรรมการทํางานแบบ

มุงเนนผลสัมฤทธ์ิ 

  - ทบทวนหลักเกณฑและแนวทางการ

จัดสรรแรงจูงใจ 

  - เสนอ คกก.ฯ เพ่ือเห็นชอบ 

  - แจงบุคลากรทราบและเขาใจแนวทาง/

หลักเกณฑดังกลาว  

  - ประเมินผล 

กําหนดแนวทางการจัดสรร

แรงจูงใจใหกับหนวยงานท่ีมีผลงาน

บรรลเุปาหมายกําไรท่ีกําหนดไว 

/ 

 

 

  

 

/ 

 

 

 

 

/ 

 

/ 

 

- อนุกรรมการ

เงินทุน

หมุนเวียน 

 

การปรับตาํแหนง

ลูกจางช่ัวคราวเปน

พนักงานเงินทุนฯ 

เพ่ือใหบุคลากรท่ีปฏิบัติงาน

เงินทุนฯมีความมั่นคงใน

อาชีพ 

 - จัดทําหลักเกณฑการปรับตําแหนง 

 - เสนอ คกก.ฯ เพ่ือเห็นชอบ 

 - แจงบุคลากรทราบ 

หลักเกณฑและแผนงบประมาณ

การปรับตาํแหนงลูกจางช่ัวคราว

เปนพนักงานเงินทุนฯ ไดรับการ

อนุมัต ิ

/  

/ 

 

 

 

/ 

 - อนุกรรมการ

เงินทุน

หมุนเวียน 
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