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บทนํา

ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 26 สิงหาคม 2551 ใหความเห็นชอบแนวทางการจัดตั้ง           
ทุนหมุนเวียน สํ าหรับใหส วนราชการและหนวยงานที่ เกี่ ยวของใช เปนแนวทางการปฏิบัติตอไป                    
ซึ่งแนวทางดังกลาวไดกลาวถึงหลักการในการจัดตั้งทุนหมุนเวียน องคประกอบและอํานาจหนาที่ของ
คณะกรรมการกลั่นกรองการจัดตั้งทุนหมุนเวียน แนวปฏิบัติการจัดตั้งทุนหมุนเวียน รวมทั้งกระบวนการ           
ขอจัดตั้งทุนหมุนเวียนและขอกําหนดที่เกี่ยวของ ซึ่งหนวยงานของรัฐที่มีความประสงคจะจัดตั้งทุนหมุนเวียน    
ไดถือปฏิบัติมานั้น โดยขอเท็จจริงการจัดเตรียมขอมูลการขอจัดตั้งและการดําเนินการจัดตั้งทุนหมุนเวียน      
ตามขั้นตอนที่กําหนดเพื่อนําเสนอตอคณะกรรมการกลั่นกรองการจัดตั้งทุนหมุนเวียนที่ผานมาปรากฏวา         
แตละหนวยงานไดนําเสนอในรูปแบบ วิธีการที่แตกตางกัน ทําใหขอมูลมีความหลากหลายและซับซอน รวมทั้ง  
ยังขาดความถูกตองสมบูรณของขอมูลในสาระสําคัญ อันสงผลตอกระบวนการพิจารณาเพื่อนําเสนอความเห็นตอ
คณะรัฐมนตรีของคณะกรรมการฯ 

กรมบัญชีกลางในฐานะฝายเลขานุการคณะกรรมการฯ จึงไดพัฒนาแนวทางการจัดตั้ง       
ทุนหมุนเวียนดังกลาวขางตน โดยจัดทําเปนกรอบคูมือการขอจัดตั้งทุนหมุนเวียนของทางราชการเพื่อให
หนวยงานของรัฐที่มีความประสงคหรืออยูระหวางการศึกษาการจัดตั้งทุนหมุนเวียนไดมีความเขาใจเกี่ยวกับ
หลักการ กระบวนการ วิธีปฏิบัติ การจัดเตรียมขอมูล และขอกําหนดที่เกี่ยวของกับการจัดตั้งทุนหมุนเวียน
รวมถึงกฎหมายระเบียบที่เกี่ยวของกับทุนหมุนเวียนไดอยางถูกตองสมบูรณมากขึ้น และสามารถใชประกอบการ
พิจารณาดําเนินการขอจัดตั้งทุนไดอยางเหมาะสมและเกิดผลสัมฤทธิ์สูงสุด

กรอบคูมือการขอจัดตั้งทุนหมุนเวียนของทางราชการนี้ กรมบัญชีกลางไดรับความรวมมือ    
ในการพิจารณาอยางดียิ่งจากคณะกรรมการกลั่นกรองการจัดตั้งทุนหมุนเวียน กรมบัญชีกลางใครขอขอบพระคุณ
มา ณ โอกาสนี้ดวย

สํานักกํากับและพัฒนาระบบเงินนอกงบประมาณ
กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง
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กรอบคูมือการขอจัดตั้งทุนหมุนเวียนของทางราชการ

1. หลักการและเหตุผล

สํานักกํากับและพัฒนาระบบเงินนอกงบประมาณ โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการกลั่นกรอง
การจัดตั้ งทุนหมุนเวียนที่มีหนาที่พิจารณาการขอจัดตั้ งทุนหมุนเวียนของหนวยงานของรัฐ ไดจัดทํา             
กรอบคูมือการขอจัดตั้งทุนหมุนเวียนของทางราชการ เพื่อใหหนวยงานของรัฐที่มีความประสงคหรืออยูระหวาง
การศึกษาการจัดตั้งทุนหมุนเวียนไดมีความเขาใจเกี่ยวกับหลักการ กระบวนการ วิธีปฏิบัติ การจัดเตรียมขอมูล 
และขอกําหนดที่เกี่ยวของกับการจัดตั้งทุนหมุนเวียน รวมถึงกฎหมายระเบียบที่เกี่ยวของกับทุนหมุนเวียนได
อยางสมบูรณมากขึ้น และสามารถใชประกอบการพิจารณาดําเนินการขอจัดตั้งทุนหมุนเวียนไดอยางเหมาะสม
และเกิดผลสัมฤทธิ์สูงสุด นอกจากนี้ เหตุผลสําคัญประการหนึ่งของการจัดทํากรอบคูมือการขอจัดตั้งทุน
หมุนเวียนนี้ เพื่อใหหนวยงานของรัฐที่ประสงคจะจัดตั้งทุนหมุนเวียนสามารถจัดทําขอมูลประกอบการพิจารณา
ของคณะกรรมการกลั่นกรองการจัดตั้งทุนหมุนเวียนไดอยางถูกตอง ครบถวนสมบูรณ เปนมาตรฐานเพียงพอ
สําหรับการพิจารณาของคณะกรรมการฯ และเปนประโยชนในการนําเสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรีประกอบการ
พิจารณาจัดตั้งทุนหมุนเวียนไดอยางเหมาะสมตอไป 

2. คําจํากัดความ

“คณะกรรมการ” หมายถึง คณะกรรมการกลั่นกรองการจัดตั้งทุนหมุนเวียน

“ทุนหมุนเวียน” หมายถึง กองทุนหรือทุนหมุนเวียน เงินทุนหรือเงินทุนหมุนเวียน ซึ่งเปน         
เงินนอกงบประมาณประเภทหนึ่งที่จัดตั้งตามความจําเปนของหนวยงานของรัฐหรือตามนโยบายของรัฐบาล      
โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. 2491 และที่แกไขเพิ่มเติม ที่บัญญัติไว ดังนี้

มาตรา 3 ทุนหมุนเวียน หมายความวา ทุนที่ตั้งขึ้นเพื่อกิจการซึ่งอนุญาตใหนํารายรับสมทบทุนไว
ใชจายได

มาตรา 12 การจายเงินเปนทุนหรือเปนทุนหมุนเวียนเพื่อการใด  ๆใหกระทําไดแตโดยกฎหมาย

“หนวยงานของรัฐ” หมายถึง กระทรวง ทบวง กรมหรือสวนราชการที่มีชื่อเรียกอยางอื่นและ       
มีฐานะเปนกรม สวนราชการสังกัดรัฐสภา ศาล รัฐวิสาหกิจและหนวยงานอื่นของรัฐที่มิใชสวนราชการและ
รัฐวิสาหกิจแตไมรวมองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
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2I กรมบัญชีกลางสํานักกํากับและพัฒนาระบบเงินนอกงบประมาณ 

3. ขอบเขตของการใชงาน 

หนวยงานของรัฐตามความหมายในคูมือฯ ไดแก กระทรวง ทบวง กรมหรือสวนราชการที่มีชื่อเรียก
อยางอื่นและมีฐานะเปนกรม สวนราชการสังกัดรัฐสภา ศาล รัฐวิสาหกิจและหนวยงานอื่นของรัฐที่มิใช        
สวนราชการและรัฐวิสาหกิจแตไมรวมองคกรปกครองสวนทองถิ่น ที่มีความประสงคหรืออยูระหวางการศึกษา
การจัดตั้งทุนหมุนเวียน สามารถใชประกอบการพิจารณาดําเนินการขอจัดตั้งทุนหมุนเวียนไดอยางเหมาะสมและ
เกิดผลสัมฤทธิ์สูงสุดตอไป

4. หลักการจัดตั้งทุนหมุนเวียน

การจัดตั้งทุนหมุนเวียน จะกระทําได เฉพาะกรณีที่เปนกิจกรรมที่สวนราชการหนวยงานของรัฐ 
ตองปฏิบัติตามหนาที่เพื่อสาธารณะประโยชน หรือเพื่อประโยชนทางเศรษฐกิจ หรือเพื่อชวยเหลือในการครองชีพ 
หรืออํานวยบริการแกประชาชน และไมสามารถใชวิธีการดําเนินการตามระเบียบของทางราชการได ทั้งนี้ 
กิจกรรมดังกลาวตองกําหนดวัตถุประสงคที่ชัดเจน ตองกอใหเกิดรายไดที่เกิดจากการดําเนินงานกลับเขาสมทบ    
เปนแหลงรายรับของทุนหมุนเวียน ซึ่งมิใชมาจากเงินงบประมาณแผนดินแตเพียงอยางเดียว โดยอนุญาต             
ใหนําเงินรายรับนั้นมาสมทบไวใชจายไดโดยไมตองนําสงคลัง

5. คุณลักษณะเบื้องตนของทุนหมุนเวียนที่ขอจัดตั้ง 

5.1 ลักษณะการดําเนินงานตองไมซ้ําซอนกับทุนหมุนเวียนที่ไดดําเนินการอยูแลว หรือไมซ้ําซอน
กับหนาที่หลักของหนวยงานของรัฐอื่น หรือมีการดําเนินงานในลักษณะเดียวกับการปฏิบัติงานตามภารกิจปกติ
ของสวนราชการ

5.2 ตองเปนการดําเนินงานที่ไมเปนการแขงขันกับภาคเอกชน/รัฐวิสาหกิจ หรือกิจกรรมที่เอกชน/
รัฐวิสาหกิจสามารถดําเนินการได

5.3 ทุนหมุนเวียนที่จัดตั้งตองไมมีลักษณะที่กําหนดใหใชจายเฉพาะดอกผลโดยขอรับการจัดสรร
เงินงบประมาณเปนทุนประเดิมและเงินสมทบ เพื่อนําไปฝากสถาบันการเงินเพื่อใหไดดอกผลมาเปนคาใชจาย
ในการดําเนินงานของทุนหมุนเวียน

5.4 ทุนหมุนเวียนที่จัดตั้งตามนโยบายของรัฐบาล เพื่อประโยชนในการดําเนินกิจการใดกิจการหนึ่ง   
ที่จําเปน และมีความสําคัญในชวงระยะเวลาใดเวลาหนึ่ง ตองกําหนดระยะเวลาการดําเนินงานและวงเงินในการ
ดําเนินการไวใหชัดเจน
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6. ขอกําหนดที่เกี่ยวของ

6.1 ทุนหมุนเวียนที่จัดตั้งขึ้นแลว ตองเขาสูระบบการประเมินผลการดําเนินงานของกรมบัญชีกลาง 
กระทรวงการคลังกําหนด

6.2 กระทรวงการคลังจะดําเนินการยุบเลิกทุนหมุนเวียน หากปรากฏวาทุนหมุนเวียนนั้นหมด
ความจําเปนตามวัตถุประสงคหรือหยุดดําเนินการอันไมมีเหตุอันสมควร และไมปฏิบัติตามระเบียบที่กําหนด 
หรือรวมทุนหมุนเวียนในกรณีที่มีวัตถุประสงคเดียวกันหรือสามารถดําเนินการรวมกันได ทั้งนี้ โดยอาศัยอํานาจ
ตามพระราชบัญญัติใหอํานาจกระทรวงการคลังรวมหรือยุบเลิกทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2543

6.3 กระทรวงการคลังมีอํานาจเรียกใหสวนราชการ/หนวยงานของรัฐนําเงินทุนหมุนเวียนที่ฝากไว
กับสถาบันการเงินเขามาฝากไวกับกระทรวงการคลัง หรือใหนําเงินสงคลังเปนรายไดแผนดินหากทุนหมุนเวียน
นั้นมีเงินคงเหลือเกินความจําเปน

6.4 การแตงตั้งคณะกรรมการบริหารทุนหมุนเวียน ใหกําหนดองคประกอบของคณะกรรมการ   
บริหารทุนหมุนเวียนโดยมีผูแทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) และสํานักงบประมาณไวดวย

6.5 ทุนหมุนเวียนที่จัดตั้งขึ้นแลว ตองจัดทํารายงานการรับและการใชจายเงินที่ไมตองนําสงเปน
รายไดแผนดินตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 170 และ      
สงใหกรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง ตามระยะเวลาที่กําหนด เพื่อนําเสนอภาพรวมตอคณะรัฐมนตรีและ
รายงานใหสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาทราบตอไป

6.6 ทุนหมุนเวียนที่จัดตั้งขึ้นแลว ตองบันทึกขอมูลและจัดทํารายงานสารสนเทศที่เกี่ยวของตาม
รูปแบบและแนวทางที่กรมบัญชีกลางกําหนด เชน การดําเนินงานในระบบการบริหารการเงินการคลังภาครัฐ
แบบอิเล็กทรอนิกส (GFMIS) ระบบฐานขอมูลสารสนเทศเพื่อการจัดการเงินนอกงบประมาณ (CFO) เปนตน   

7. กระบวนการจัดตั้งทุนหมุนเวียน

หนวยงานของรัฐที่มีความประสงคจะจัดตั้งทุนหมุนเวียน จําเปนตองพิจารณาถึงความจําเปนตาม
หลักการในการจัดตั้งทุนหมุนเวียน และตองคํานึงถึงความพรอมที่จะดําเนินการภายใตวัตถุประสงคของทุนที่ได
จัดตั้งขึ้น ในดานโครงสรางการกํากับดูแลทุนหมุนเวียนและบริหารงานภายในองคกร การกําหนดวิธีการ ระเบียบ 
หลักเกณฑและขอปฏิบัติที่เกี่ยวของการดําเนินงานของทุนหมุนเวียน รวมทั้งมีการกําหนดการควบคุม ติดตาม
และประเมินผลการดําเนินงานทุนหมุนเวียนอยางชัดเจน โดยกระบวนการจัดตั้งทุนหมุนเวียน แบงออกเปน       
3 สวนสําคัญ ไดแก สวนที่ 1 การเสนอขอจัดตั้งทุนหมุนเวียน  สวนที่ 2 การนําเสนอคณะรัฐมนตรี และ        
สวนที่ 3 การดําเนินการหลังจากจัดตั้งทุนหมุนเวียน มีรายละเอียด ดังนี้
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กระบวนการจัดตั้งทุนหมุนเวียน

หนวยงานของรัฐ

กรณเีสนอ
รายละเอียดของ

รางกฎหมาย
ที่เกี่ยวของ         

ในการขอจัดตั้ง           
ทุนหมุนเวียน

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

คณะกรรมการกลั่นกรอง
การจัดตั้งทุนหมุนเวียน

แจงผลการ
พิจารณาให

สํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี
และหนวยงาน
ของรัฐทราบ

หนวยงานของรัฐ

เสนอรางกฎหมายและ
ความเห็นคณะกรรมการ

เสนอรายละเอียดขอมูลการขอจัดตั้งทุนหมุนเวียน
และความเห็นคณะกรรมการ 

(กรณีขอจัดตั้งทุนหมุนเวียนในราง พ.ร.บ. งบประมาณรายจาย     
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ....)

สํานักเลขาธิการ

คณะรัฐมนตรี

คณะรัฐมนตรี

สํานักงบประมาณสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

พิจารณาตรวจรางกฎหมาย

ราง พ.ร.บ. งบประมาณรายจาย
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และวุฒิสภา

หนวยงานของรัฐเสนอรางระเบียบการบริหารทุนหมุนเวียน 

และระเบียบอื่น ๆ ที่เกี่ยวของใหผูมีอํานาจพิจารณาใหความเห็นชอบ
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รายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ....
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สวนที่ 1 : การเสนอขอจัดตั้งทุนหมุนเวียน
(1) หนวยงานของรัฐสามารถเสนอขอจัดตั้งทุนหมุนเวียนไดใน 2 แนวทาง แนวทางที่หนึ่งเปนการ  

เสนอขอจัดตั้งทุนหมุนเวียนภายใตรางกฎหมายเฉพาะ (รางพระราชบัญญัติ) และแนวทางที่สองเปนการเสนอ     
ขอจัดตั้งทุนหมุนเวียนภายใตรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. .... 

(2) การเสนอขอจัดตั้งทุนหมุนเวียนทั้งสองแนวทางดังกลาวขางตน หนวยงานของรัฐจําเปนตอง
จัดทําขอมูลรายละเอียดตามแนวปฏิบัติการจัดตั้งทุนหมุนเวียน สงใหกรมบัญชีกลางในฐานะฝายเลขานุการ  
คณะกรรมการ เพื่อตรวจสอบรายละเอียดความครบถวนของขอมูลพื้นฐานตามกรอบคูมือการขอจัดตั้งทุน
หมุนเวียนของทางราชการ เพื่อนําเสนอคณะกรรมการพิจารณาใหความเห็นกอนดําเนินการตอไป

(3) กรมบัญชีกลางนําเสนอผลการพิจารณาของคณะกรรมการตอคณะรัฐมนตรี เพื่อประกอบ          
การพิจารณาจัดตั้งทุนหมุนเวียนนั้น ๆ  พรอมทั้งแจงผลการพิจารณาของคณะกรรมการใหหนวยงานของรัฐทราบดวย

สวนที่ 2 : การนําเสนอคณะรัฐมนตรี

(1) การนําเสนอความเห็นของคณะกรรมการประกอบการจัดตั้งทุนหมุนเวียน
(1.1) หนวยงานของรัฐที่เสนอรายละเอียดการจัดตั้งทุนหมุนเวียนภายใตรางกฎหมายเฉพาะ        

ใหเสนอรางกฎหมายและขอมูลเพิ่มเติม พรอมความเห็นของคณะกรรมการเสนอตอสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีเพื่อใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาเห็นชอบหลักการการจัดตั้งทุนหมุนเวียน

(1.2) หนวยงานของรัฐที่เสนอขอจัดตั้งทุนหมุนเวียนภายใตรางพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. .... ใหจัดทําขอมูลเพิ่มเติม พรอมความเห็นของคณะกรรมการเสนอตอ     
สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพื่อใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาเห็นชอบกอนสงใหสํานักงบประมาณและ
กระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง)

(2) สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีนําเสนอคณะรัฐมนตรีและแจงผลการพิจารณาใหหนวยงาน       
ของรัฐที่ขอจัดตั้งทุนหมุนเวียนดําเนินการตอไป

(3) กรณีคณะรัฐมนตรีเห็นชอบในหลักการ
(3.1) คณะรัฐมนตรีอนุมัติหลักการรางกฎหมายเฉพาะที่เกี่ยวของในการจัดตั้งทุนหมุนเวียน 

โดยสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจะจัดสงใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณากอนเสนอ        
สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาพิจารณาใหความเห็นชอบตอไป

(3.2) กรณีหนวยงานของรัฐที่เสนอขอจัดตั้งทุนหมุนเวียนภายใตรางพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. . . . . ตองดําเนินการขอรับการจัดสรรเงินงบประมาณ             
เปนทุนประเดิมในการจัดตั้งทุนหมุนเวียน ทั้งนี้  สํานักงบประมาณจะพิจารณากําหนดเปนมาตราหนึ่ง             
ในรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. .... เพื่อเสนอใหสภาผูแทนราษฎรและ
วุฒิสภาพิจารณาใหความเห็นชอบตอไป
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สวนที่ 3 : การดําเนินการหลังจากการจัดตั้งทุนหมุนเวียน 

(1) ภายหลังจากที่กฎหมายที่เกี่ยวของในการจัดตั้งทุนหมุนเวียนมีผลบังคับใช ใหหนวยงานของรัฐ
ดําเนินการจัดทํารางระเบียบการบริหารทุนหมุนเวียน และระเบียบอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ เสนอใหผูมีอํานาจ   
พิจารณาใหความเห็นชอบกอนเริ่มดําเนินการ ซึ่งสามารถจําแนกเปน 2 กรณี ดังตอไปนี้ 

(1.1) กรณีหนวยงานของรัฐที่เสนอจัดตั้งทุนหมุนเวียนภายใตรางกฎหมายเฉพาะ ใหจัดทํา
รางระเบียบการบริหารทุนหมุนเวียน และรางระเบียบอื่นๆ ที่เกี่ยวของ เสนอใหผูมีอํานาจที่กําหนดไวในราง
กฎหมายดังกลาว ไดแก กระทรวงการคลัง หรือคณะกรรมการบริหารทุนหมุนเวียนแลวแตกรณี เปนผูพิจารณา
ใหความเห็นชอบกอนประกาศใชระเบียบดังกลาวหลังจากที่กฎหมายเฉพาะมีผลบังคับใชเปนการทั่วไป

สําหรับกรณีที่รางกฎหมายเฉพาะมิไดกําหนดผูมีอํานาจในการพิจารณาเห็นชอบราง
ระเบียบการบริหารทุนหมุนเวียน และรางระเบียบอื่นๆ ที่เกี่ยวของ ใหหนวยงานของรัฐเสนอรางระเบียบฯ      
ตอกระทรวงการคลังเพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบกอนถือปฏิบัติในสวนที่เกี่ยวของตอไป

(1.2) กรณีหนวยงานของรัฐที่เสนอขอจัดตั้งทุนหมุนเวียนภายใตรางพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. .... ใหเสนอรางระเบียบการบริหารทุนหมุนเวียน และรางระเบียบ
อื่น ๆ ที่เกี่ยวของใหกระทรวงการคลังพิจารณาใหความเห็นชอบกอนถือปฏิบัติในสวนที่เกี่ยวของตอไป

(2) เมื่อกฎหมายที่เกี่ยวของตามขอ (1.1) และ (1.2) มีผลบังคับใช ใหหนวยของรัฐเจาสังกัด     
ทุนหมุนเวียนแจงกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) พรอมทั้งขออนุมัติเปดบัญชีเงินฝากของทุนหมุนเวียนกับ
กระทรวงการคลัง เมื่อสํานักงบประมาณอนุมัติเงินประจํางวดแลวหรือเงินจากแหลงอื่น ๆ ที่กําหนดใหเปน
รายรับของทุนหมุนเวียน ใหหนวยงานของรัฐเบิกเงินดังกลาวผลักสงเขาบัญชีทุนหมุนเวียนเพื่อเก็บรักษาไว        
ที่กระทรวงการคลังตอไป

8. การจัดเตรียมขอมูลประกอบการพิจารณา

ในการเสนอขอจัดตั้งทุนหมุนเวียนตอคณะกรรมการ หนวยงานของรัฐตองจัดเตรียมขอมูล
ประกอบการพิจารณา ดังนี้
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ตาราง แสดงการจัดเตรียมขอมูลประกอบการพิจารณาขอจัดตั้งทุนหมุนเวียน

หัวขอ รายละเอียด

1. หลักการและเหตุผล ใหระบุรายละเอียดโดยแจกแจงเปนหัวขอหรือภาพรวมที่มีสาระสําคญัเกี่ยวเนื่อง         
อันนําไปสูการพิจารณาจัดตั้งทุนหมุนเวียน เชน

 ที่มาและความจําเปนในการจัดตั้งทุนหมุนเวียน
 ขอเท็จจริง และสภาพแวดลอมที่นาํไปสูความจําเปนที่จะตองมีทุนหมุนเวียน

2. วัตถุประสงค เจตนารมณหรือความตองการของทุนหมุนเวียนวามีความประสงคทีจ่ะจัดตั้ง          
ทุนหมุนเวียนมาเพื่อดําเนินภารกิจมีขอบเขตอยางไร โดยควรมีลักษณะดังตอไปนี้

 มีขอบเขตของกรอบวัตถุประสงคชัดเจน
 สามารถปฏิบัติและประเมินผลได
 มีลักษณะเฉพาะเจาะจงในสวนที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานของทุนหมุนเวียน

3. เปาหมาย ความคาดหวังลวงหนาในสิ่งที่เกิดขึ้นหลังจากไดดําเนินการตามวัตถปุระสงคแลว      
ซึ่งสามารถแสดงไดทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 
 กรณีเชิงปริมาณควรระบุหนวยนับที่ตองการ เชน ความถี่ รอยละ อตัราสวน 

หรือจํานวนตัวเลขทั่วไป 
 กรณีเชิงคุณภาพควรแสดงถึงความรูความสามารถ ความกินดีอยูดีของ

ประชาชน ความคงทนถาวร และความสมบูรณ
ทั้งนี้ เปาหมายควรตองระบุถึงผลสําเร็จในการดําเนินงานที่เกิดขึ้นจากกิจกรรมตาง ๆ 
ของทุนหมุนเวียน ซึ่งสามารถประเมินผลไดภายในกําหนดชวงระยะเวลาหนึ่ง          
(ไมควรเกิน 5 ป) หรือกรณีทุนหมนุเวียนดําเนินงานตอเนื่องใหใชระยะเวลาตามแผน
ยุทธศาสตรหรือการบริหารพัฒนาทุนหมุนเวียน

4. ความซ้ําซอน ระบุขอเท็จจริงที่แสดงถึงความไมซ้ําซอนของทุนหมุนเวียนที่จะขอจดัตั้งเทียบเคียงกับ
ทุนหมุนเวียนที่ไดดําเนินการอยูแลว หรือหนาที่หลักของหนวยงานของรัฐอื่น รวมทั้ง
ไมเปนการแขงขันกับภาคเอกชน

5. หนวยงานของรัฐหรือ
    ทุนหมุนเวียนที่เกี่ยวของ

ระบุรายละเอียดของหนวยงานของรัฐหรือทุนหมุนเวียนที่มีลักษณะหรือขอบเขตของ
งานที่มีความเกี่ยวเนื่องกับทุนหมนุเวียนที่จะขอจัดตั้ง

6. ระยะเวลาดําเนินงาน  ทุนหมุนเวียนที่จัดตั้งตามนโยบายของรัฐ หรือตามมติคณะรัฐมนตรี           
เพื่อประโยชนในการดําเนินกิจการใดกิจการหนึ่งที่จําเปน และมีความสําคญั       
ในชวงระยะเวลาใดเวลาหนึ่งตองกําหนดระยะเวลาการดําเนินงานที่ชัดเจน 
(ไมควรเกิน 5 ป)

 กรณีทุนหมุนเวียนที่ไมสามารถระบุขอบเขตระยะเวลาดําเนินงาน          
จะตองมีการกําหนดเงื่อนไขในการยุบเลิกทุนหมุนเวียนวาจะเกิดขึ้นในกรณีใดบาง
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ขอ รายละเอียด

7. โครงสรางการบริหารงาน  
    ทุนหมุนเวียน

กําหนดหนวยงานทําหนาที่รับผิดชอบกํากับและบริหารงานทุนหมุนเวียน รวมทั้ง      
การกําหนดโครงสรางการบริหารจดัการภายในของทุนหมุนเวียนที่ชัดเจน

8. แผนการดําเนินงาน 
    (Action Plan)

ระบุกิจกรรมหลักที่สําคัญ ที่มีความสอดคลองกับระยะเวลาดําเนินการของ           
ทุนหมุนเวียน รวมทั้งระบุสวนงานกํากับดูแลในแตละกิจกรรม 

9. แนวทาง/วิธีการดําเนินงาน ระบุขอมูลตาง ๆ ดังนี้
 รูปแบบการบริหารทุนหมุนเวียน วาจะบริหารในรูปของคณะกรรมการ 

บริหารโดยสวนงานภายในหนวยงานของรัฐนั้น ๆ หรือโดยวิธีอื่นใด รวมทั้งระบุ
องคประกอบของคณะกรรมการบริหารทุนหมุนเวียน 
 โครงสรางองคกรของทุนหมุนเวียน รวมทั้งบุคลากรที่จะปฏิบัติงาน              

ใหทุนหมุนเวียน 
 ขั้นตอนการดําเนินงานพรอมทั้งหลักเกณฑการพิจารณาดําเนินการ         

ตั้งแตรับเรื่อง/อนุมัติ/รับ – จายเงิน/ติดตาม/รายงาน เปนตน

10. แหลงเงินทุน ระบุถึงแหลงที่มาของเงินทุน เชน จํานวนเงินทุนประเดิม เงินที่ไดรับจากเงิน
งบประมาณรายจายประจําป และเงินสมทบจากแหลงอื่น ๆ พรอมทัง้แสดงเอกสาร
หรือหลักฐานอื่นใดที่บงบอกไดวาทุนหมุนเวียนมีโอกาสไดรับเงินจากแหลงเงินทุน      
ที่ระบุไดจริง 

11. ประมาณการรายรับและ
      ประมาณการรายจาย

 ประมาณการรายรับ แสดงรายละเอียดจํานวนรายรับและแหลงที่มาของ
รายรับของทุนหมุนเวียน พรอมทั้งใหจัดทําประมาณการรายรับจากแหลงตาง ๆ       
ที่สามารถกลับเขามาสมทบเปนเงนิทุนโดยใหจัดทําเปนรายป ทั้งนี้ ประมาณการ
รายรับดังกลาวใหแสดงรายละเอียดทั้งประมาณการวงเงินงบประมาณประจําป        
ที่คาดวาจะไดรับจัดสรรจากสํานักงบประมาณ และแหลงอื่น ๆ ดังนี ้

- กรณีเปนทุนหมุนเวียนที่มีกําหนดระยะเวลาสิ้นสุดในการดําเนินงาน
ชัดเจน ใหจัดทําประมาณการรายรับตั้งแตเริ่มจัดตั้งจนถึงปที่ยุติ/สิ้นสุด
การดําเนินงาน

- กรณีเปนทุนหมุนเวียนที่ดําเนินงานอยางตอเนื่องใหจัดทําประมาณการ
รายรับ 4 ป ตั้งแตเริ่มจัดตั้ง
 ประมาณการรายจาย แสดงรายละเอียดหลักเกณฑการใชจาย

ทุนหมุนเวียนในแตละกิจกรรม และประมาณการรายจายแตละปซึ่งตองสอดคลองกับ
การจัดทําประมาณการรายรับในแตละกรณี

12. กระบวนการติดตามความสําเร็จ
      ของงาน

กําหนดสวนงานหรือผูรับผิดชอบตดิตามความสําเร็จของกิจกรรมตามแผนการ
ดําเนินงาน รวมทั้งระบุรายละเอียดวิธีการติดตาม/รายงานผลการดําเนินงาน/     
ฐานะการเงิน/ปญหาและอุปสรรค เปนตน



กรอบคูมือการขอจัดตั้งทุนหมนเวียนของทางราชการ

9I กรมบัญชีกลางสํานักกํากับและพัฒนาระบบเงินนอกงบประมาณ 

ขอ รายละเอียด

13. การวิเคราะหสภาวะแวดลอม
     (SWOT Analysis)

 จุดแข็ง (Strengths) หมายถึง ขอดีที่เกิดจากสภาพแวดลอมภายในของ
หนวยงานของรัฐ/ทุนหมุนเวียน เชน จุดแข็งดานสวนประกอบ 
ดานการเงิน ดานการผลิต ดานทรพัยากรบุคคล ซึ่งหนวยงานของรัฐ/
ทุนหมุนเวียนจะตองใชประโยชนจากจุดแข็งในการกําหนดแผนกลยทุธ
 จุดออน (Weaknesses) หมายถึง จุดดอยหรือจุดออนที่เปนผลจากปจจัย

ภายในของหนวยงานของรัฐ/ทุนหมุนเวียน เปนปญหาหรือขอบกพรองที่เกิดจาก
สภาพแวดลอมภายใน ซึ่งหนวยงานของรัฐ/ทุนหมุนเวียนจะตองหาวิธีในการ
แกปญหานั้น ๆ
 โอกาส (Opportunities) หมายถึง โอกาสซึ่งเกิดจากปจจัยภายนอก

ซึ่งเปนผลจากการที่สภาพแวดลอมภายนอกเอื้อประโยชนหรือสงเสริม
การดําเนินงานของหนวยงานของรัฐ/ทุนหมุนเวียน โอกาสแตกตางจากจุดแข็งตรงที่
โอกาสนั้นเปนผลมาจากสภาพแวดลอมภายนอก แตจุดแข็งนั้นเปนผลมาจาก
สภาพแวดลอมภายใน 
 อุปสรรค (Threats) หมายถึง อุปสรรคที่เกิดจากปจจัยภายนอก 

เปนขอจํากัดที่เกิดจากสภาพแวดลอมภายนอก ซึ่งหนวยงานของรัฐ/ทุนหมุนเวียน
จําเปนตองปรับกลยุทธใหสอดคลองและขจัดอุปสรรคตาง ๆ ที่เกิดขึ้น

14. การวิเคราะหความเปนไปได
      ทางดานเศรษฐกิจสังคม
      และการเงิน

แสดงรายละเอียดขอมูลที่เกี่ยวของกับการลงทุนและผลตอบแทนการลงทุน        
ความคุมคาของการลงทุน ทั้งนี้ ตองระบุหลักการวิเคราะห วิธีคํานวณ และ            
ขอสมมุติฐานตาง ๆ ที่นํามาใชในการประมาณการคาใชจาย และผลประโยชน           
ที่จะเกิดจากการดําเนินงานของทุนหมุนเวียนวามีความสมเหตุสมผลเพียงใด          
โดยพิจารณาจาก
 ความเหมาะสมในการประมาณการคาใชจายของทุนหมุนเวียนมีสมมติฐาน

เปนที่ยอมรับและตรวจสอบได และครอบคลุมรายการตาง ๆ ครบถวนหรือไม
 ความเหมาะสมของรายรับและแหลงที่มาของรายรับใหพิจารณาวามคีวาม

พรอมหรือความเปนไปไดในการจดัหาหรือไม ประมาณการของรายรับที่ตั้งไวมีความ
ครบถวนและสมแกเหตุผลหรือไม รวมทั้งใหพิจารณาถึงผลประโยชนอื่น ๆ               
ที่ไมสามารถประมาณการออกมาเปนรูปตัวเงินได
 การวิเคราะหความเหมาะสมในการลงทุน มีหลักเกณฑการพิจารณาวา       

ทุนหมุนเวียนนั้น จะมีความคุมคาในการลงทุนหรือไม โดยใชตัวชี้วัดตาง ๆ ดังนี้
- มูลคาปจจุบันสุทธิ (Net Present Value หรือ NPV) โดยทุนหมุนเวียนที่มี

มูลคาปจจุบันสุทธิมากกวาศูนยจะเปนทุนหมุนเวียนที่คุมคาในการลงทุน
- อัตราสวนผลตอบแทนตอตนทุน (Benefit Cost Ratio หรือ B/C)        

โดย B/C มากกวาหนึ่งจะเปนทุนหมุนเวียนที่ใหผลประโยชนตอบแทนคุมคา
- อัตราผลตอบแทนของทุนหมุนเวียน (Internal Rate of Return หรือ IRR)

โดยวิเคราะหเปรียบเทียบระหวางผลประโยชนกับเงินลงทุนและคาใชจายของ        
ทุนหมุนเวียน

- การวิเคราะหดานสังคม โดยทั่วไปจะใชเกณฑการวิเคราะห ประสิทธิผล 
ตนทุน และคาใชจาย (Cost effectiveness)



กรอบคูมือการขอจัดตั้งทุนหมนเวียนของทางราชการ

10I กรมบัญชีกลางสํานักกํากับและพัฒนาระบบเงินนอกงบประมาณ 

ขอ รายละเอียด
- การวิเคราะหความออนไหว (Sensitivity Analysis) เปนการพิจารณาการเปลี่ยนแปลง
ของปจจัยตางๆ ที่ใชในการวิเคราะหความเหมาะสมในการลงทุนภายใตสมมติฐาน 
เพื่อใหทราบขีดความเสี่ยงในการลงทุน หากขอสมมติฐานเปลี่ยนแปลงไปจากกรณี
เดิม (Base Case) เชน การเพิ่มขึ้นของคาใชจายและการลดลงของรายได เปนตน

15. ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ แสดงผลประโยชนตาง ๆ ที่จะไดรบัทั้งทางตรงและทางออม หลังจากที่ทุนหมุนเวียน
ไดดําเนินงานตามระยะเวลาที่กําหนด โดยผลประโยชนที่คาดวาจะไดรับอาจกําหนด
ในรูปแบบเชิงปริมาณหรือเชิงคณุภาพ  

9. การจัดแบงประเภททุนหมุนเวียน

ทุนหมุนเวียนที่จัดตั้งขึ้นในหนวยงานของรัฐ จัดตั้งขึ้นเพื่อดําเนินการภายใตกรอบวัตถุประสงค
และกิจกรรมที่แตกตางกันตามความจําเปนและภารกิจของหนวยงานนั้นๆ โดยที่กรมบัญชีกลางไดจําแนก
ประเภทของทุนหมุนเวียน เพื่อประโยชนในการกํากับ ดูแล และพัฒนาการบริหารจัดการทุนหมุนเวียนให
สอดคลองกับวัตถุประสงคและรูปแบบกิจกรรมในการดําเนินงาน ดังนี้

ประเภท กรอบวัตถุประสงค
ทุนหมุนเวียนเพื่อการกูยืม เพื่อนําเงินทุนมาปลอยใหกูยืม โดยอาจคิดดอกเบี้ยหรือไมคิดดอกเบีย้จากบุคคล  

ที่มาขอกูยืม ไดแก บุคคลในสวนราชการ กระทรวง ภาคเอกชน เกษตรกร และ
ประชาชนทั่วไป โดยจะทยอยใชคนืเงินกูยืมในภายหลัง

ตัวอยาง: กองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา กองทุนสงเคราะหเกษตรกร
            กองทุนพัฒนาฝมือแรงงาน เปนตน

ทุนหมุนเวียนเพื่อการจําหนายและการผลิต เพื่อซื้อและ/หรือผลิตสินคาตาง ๆ เพื่อจําหนายใหแกหนวยงานราชการ องคกร
เฉพาะกิจตาง ๆ รวมทั้งภาคเอกชนและประชาชนทั่วไป 

ตัวอยาง: เงินทุนหมุนเวียนการผลติเหรียญกษาปณและการทําของ 
            เงินทุนหมุนเวียนยางพารา เงินทุนหมุนเวียนยาเสพติด เปนตน

ทุนหมุนเวียนเพื่อการบริการ เพื่อใหบริการในรูปแบบตาง ๆ แกหนวยงานของรัฐ ภาคเอกชนและประชาชน
ทั่วไป โดยอาจมีการจัดเก็บคาธรรมเนียมการใหบริการ 

ตัวอยาง: เงินทุนหมุนเวียนเพื่อการบริหารทาเรือพาณิชยสัตหีบ-กองทัพเรือ 
            เงินทุนคาธรรมเนียมผานทาง เงินทุนหมุนเวียนสถานแสดงพันธุ
            สัตวน้ําจังหวัดภูเก็ต เปนตน

ทุนหมุนเวียนเพ่ือการสงเคราะหและ
สวัสดิการสังคม

เพื่อใหเงินทดแทน ชวยเหลือ สงเคราะหแกประชาชนโดยรวม โดยเฉพาะกลุม
บุคคลที่ดอยโอกาสหรือประสบปญหาความยากลําบาก ใหไดรับประโยชนจาก
ภาครัฐอยางเทาเทียมกัน ทั้งนี้ การชวยเหลือบางกลุมเปาหมายอาจมีสวนรวม   
ในการจายเงินสมทบเขาทุนหมุนเวียน

ตัวอยาง: กองทุนประกันสังคม กองทุนหลักประกันสุขภาพแหงชาติ
           กองทุนคุมครองเด็ก เปนตน
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ประเภท กรอบวัตถุประสงค
ทุนหมุนเวียนเพื่อการสนับสนุนสงเสริม เพื่อสนับสนุนและสงเสริมกิจกรรมตาง ๆ ใหไดมาซึ่งประโยชนของภาครัฐและ

ประชาชนสวนรวม โดยไมมุงหวังกําไร 

ตัวอยาง: เงินทุนหมุนเวียนเพื่อการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี กองทนุสงเสริม
การทองเที่ยวไทย   กองทุนสําหรับผูเดินทางไปประกอบพิธีฮัจย เปนตน

10. กฎหมาย มติคณะรัฐมนตรี ระเบียบ ขอกําหนดที่เกี่ยวของกับทุนหมุนเวียน

หนวยงานของรัฐที่ประสงคจะจัดตั้งทุนหมุนเวียน ควรจะศึกษา กระบวนการจัดตั้ง กฎหมาย 
ระเบียบ และขอปฏิบัติที่เกี่ยวของกับการดําเนินการจัดตั้งทุน โดยที่ขอมูลประกอบการพิจารณาทั้งหมดตอง      
มีความครบถวน ถูกตอง สมบูรณที่สุดกอนนําเสนอใหคณะกรรมการพิจารณาเพื่อนําเสนอความเห็นตอ
คณะรัฐมนตรีเพื่อประกอบการพิจารณาการขอจัดตั้งทุนหมุนเวียนของหนวยงานตอไป

ทั้งนี้ โดยหนวยงานของรัฐควรทราบถึงกฎหมาย ระเบียบ และขอกําหนดที่เกี่ยวของกับ         
ทุนหมุนเวียน ดังนี้

10.1 การจัดทํารายงานการรับและการใชจายเงินรายไดที่ไมตองนําสงเปนรายไดแผนดิน
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 170 กําหนดใหเงินรายได

ของหนวยงานของรัฐใดที่ไมตองนําสงเปนรายไดแผนดิน ใหหนวยงานของรัฐนั้นทํารายงานการรับและการ         
ใชจายเงินดังกลาวเสนอตอคณะรัฐมนตรีเมื่อสิ้นปงบประมาณทุกป และใหคณะรัฐมนตรีทํารายงานเสนอตอ    
สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาตอไป 

ดังนั้น ทุนหมุนเวียนที่จัดตั้งขึ้นตองปฏิบัติตามนัยมาตรา 170 แหงรัฐธรรมนูญฯ โดยตอง
ปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 28 ตุลาคม 2551 ที่ไดเห็นชอบแนวทางปฏิบัติตามบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญฯ ที่กระทรวงการคลังนําเสนอ และตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 9 กุมภาพันธ 2553 ที่กําหนดให
หนวยงานของรัฐจัดสงรายงานฯ ตามแนวทางดังกลาวไปยังกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) โดยตรง และ    
ใหกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) เปนผูรวบรวมและจัดทําเอกสารรายงานฯ เสนอคณะรัฐมนตรีและรายงาน
ใหสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาทราบในภาพรวมทั้งหมดตอไป 

10.2 การแตงตั้งคณะกรรมการบริหารทุนหมุนเวียน 
ในการบริหารทุนหมุนเวียน คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 18 พฤศจิกายน 2546 เห็นชอบ

ตามที่กระทรวงการคลังเสนอ โดยรวมความเห็นจากสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ และสํานักงบประมาณ ที่เสนอใหการบริหารทุนหมุนเวียนอยูในรูปของคณะกรรมการบริหาร           
ทุนหมุนเวียน และใหมีการแตงตั้งผูแทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) และผูแทนสํานักงบประมาณ        
เขารวมเปนกรรมการในคณะกรรมการบริหารทุกทุนหมุนเวียน และกําหนดใหจัดสงรายงานการประชุมให
กรมบัญชีกลางทราบทุกครั้ง เพื่อใหสามารถติดตามการดําเนินงานไดอยางตอเนื่อง 
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10.3 การเสนอขออนุมัติรายจายประจําปของทุนหมุนเวียน
ในกรณีที่ระเบียบการบริหารทุนหมุนเวียนกําหนดใหทุนหมุนเวียนจัดทําคําขออนุมัติประมาณ

การรายจายประจําปตามแนวทางที่กระทรวงการคลังกําหนด เพื่อเสนอใหกระทรวงการคลังพิจารณาอนุมัติ    
กอนการดําเนินการในปงบประมาณถัดไปนั้น ทั้งนี้ การดําเนินการตองเปนไปตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 22 
กรกฎาคม 2529 ซึ่งอนุมัติหลักการใหกระทรวงเจาสังกัดเรงรัดใหสวนราชการเจาของทุนหมุนเวียนยื่นประมาณ
การรายจายประจําปเสนอตอกระทรวงการคลังภายในกําหนด (ภายในเดือนมิถุนายนของทุก ๆ ป) หากสวน
ราชการใดไมสามารถดําเนินการไดทันภายในเวลาที่กําหนดดังกลาว ใหสวนราชการนั้น ๆ รายงานเหตุผลที่ไม
อาจดําเนินการไดใหรัฐมนตรีเจาสังกัดทราบ และแนบสําเนาหนังสือรายงานรัฐมนตรีเจาสังกัดดังกลาวให
กระทรวงการคลังพรอมสงประมาณการรายจายประจําปใหกระทรวงการคลังพิจารณาอนุมัติตอไป

สําหรับทุนหมุนเวียนที่กฎหมายหรือระเบียบกําหนดใหอํานาจคณะกรรมการในการพิจารณา
อนุมัติวงเงินการใชจายโดยไมตองขออนุมัติจากกระทรวงการคลัง ในชั้นการพิจารณาดังกลาวจะมีผูแทนจาก
กระทรวงการคลัง หรือกรมบัญชีกลาง รวมเปนคณะกรรมการบริหารทุนหมุนเวียนเพื่อพิจารณาอนุมัติตามความ
เหมาะสมดวย

10.4 การประเมินผลการดําเนินงานทุนหมุนเวียน
การประเมินผลการดําเนินงานทุนหมุนเวียน เปนการปฏิรูประบบเงินนอกงบประมาณซึ่ง

มุงหวังในการปรับปรุงประสิทธิภาพการดําเนินงานของทุนหมุนเวียนใหสูงขึ้น รวมทั้งยังสงเสริมใหการกํากับดูแล
ติดตามการดําเนินงานทุนหมุนเวียนในภาพรวมไดอยางเปนระบบ เกิดความคุมคาจากการดําเนินภารกิจภาครัฐ 
และสอดคลองกับแนวทางการบริหารจัดการบานเมืองที่ดี ทําใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนตอไป

คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 30 กันยายน 2546 อนุมัติใหหนวยงานตาง ๆ ที่มีเงินนอก
งบประมาณถือปฏิบัติตามมาตรการกํากับดูแลเงินนอกงบประมาณ ที่กระทรวงการคลังเสนออยางเครงครัด                  
โดยกระทรวงการคลัง กรมบัญชีกลาง เริ่มนําระบบการประเมินผลการดําเนินงานของทุนหมุนเวียน มาใช
ประเมินผลทุนหมุนเวียนตั้งแตป 2547 จนถึงปจจุบัน ทั้งนี้ การกํากับดูแลระบบประเมินผลทุนหมุนเวียน
กระทําโดยคณะกรรมการประเมินผลการดําเนินงานทุนหมุนเวียน ซึ่งมีรองปลัดกระทรวงการคลัง (หัวหนากลุม
ภารกิจดานรายจายและหนี้สิน) เปนประธาน และผูแทนจากภาคราชการ ผูทรงคุณวุฒิ รวมทั้งสิ้น 15 คน 

10.5 การนําเงินทุนฝากกระทรวงการคลังและการนําสงคลังเปนรายไดแผนดิน
กระทรวงการคลังมีอํานาจเรียกใหหนวยงานของรัฐนําเงินทุนหมุนเวียนที่ฝากไวกับสถาบัน

การเงินเขามาฝากไวกับกระทรวงการคลังหรือใหนําสงคลังเปนรายไดแผนดิน หากทุนหมุนเวียนนั้นมีเงินคงเหลือ
เกินความจําเปน ทั้งนี้ โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. 2491 และที่แกไขเพิ่มเติม มาตรา 
13 ที่บัญญัติวา องคการใด ๆ ของรัฐบาลที่จัดตั้งขึ้นแลวกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้หรือที่จะจัดตั้งขึ้นใหม 
บรรดาที่ใชทุนหรือทุนหมุนเวียนนั้น ใหรัฐมนตรีมีอํานาจกําหนดขอบังคับวาดวยการจายเงิน การเก็บรักษาเงิน 
และการนําทุนหรือผลกําไรเขาบัญชีเงินคงคลังบัญชีที่ 1



กรอบคูมือการขอจัดตั้งทุนหมนเวียนของทางราชการ

13I กรมบัญชีกลางสํานักกํากับและพัฒนาระบบเงินนอกงบประมาณ 

10.6 การรวม ยุบเลิกทุนหมุนเวียน
พระราชบัญญัติใหอํานาจกระทรวงการคลังรวมหรือยุบเลิกทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2543 

กําหนดใหกระทรวงการคลัง โดยไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีในการรวมทุนหมุนเวียนที่มีวัตถุประสงคเดียวกัน
หรือสามารถดําเนินการรวมกันได และจะตองไมมีผลเปนการขยายวัตถุประสงคเกินกวาวัตถุประสงคเดิมของ    
ทุนหมุนเวียนที่นํามารวมกัน  หรือยุบเลิกทุนหมุนเวียนกรณีที่หมดความจําเปน หรือหยุดการดําเนินงานโดยไมมี
เหตุผลอันสมควร และไมปฏิบัติตามระเบียบที่กระทรวงการคลังกําหนด

10.7 การบันทึกขอมูลและจัดทํารายงานสารสนเทศ
ทุนหมุนเวียนที่จัดตั้งขึ้นแลว ตองบันทึกขอมูลและจัดทํารายงานสารสนเทศที่เกี่ยวของตาม

รูปแบบและแนวทางที่กรมบัญชีกลางกําหนด เชน การดําเนินงานในระบบการบริหารการเงินการคลังภาครัฐ
แบบอิเล็กทรอนิกส (GFMIS) ระบบฐานขอมูลสารสนเทศเพื่อการจัดการเงินนอกงบประมาณ (CFO) เปนตน  

      
   

สํานักกํากับและพัฒนาระบบเงินนอกงบประมาณ
กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง

   กันยายน 2554



ภาคผนวก



ชื่อทุนหมุนเวียน ชื่อหนวยงานเจาสังกัด จัดตั้งป พ.ศ.

ประเภทเพื่อการกูยืม
1 1 กองทุนพัฒนาสหกรณ (กพส.) กรมสงเสริมสหกรณ 2542

2 2 กองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 2518

3 3 กองทุนหมุนเวียนเพื่อการกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจน สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 2546

4 4 กองทุนสงเคราะหเกษตรกร สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 2517

5 5 กองทุนเพื่อผูรับงานไปทําที่บาน กรมการจัดหางาน 2545

6 6 กองทุนพัฒนาฝมือแรงงาน กรมพัฒนาฝมือแรงงาน 2546

7 7 กองทุนเพื่อผูใชแรงงาน กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 2539

8 8 กองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา สํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง 2539

9 9 กองทุนเงินกูยืมเพื่อการศึกษาที่ผูกกับรายไดในอนาคต (ICL) สํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง 2549

10 10 กองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ สํานักงานสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคน

พิการแหงชาติ

2550

11 11 กองทุนสงเสริมศิลปะรวมสมัย สํานักงานศิลปวัฒนธรรมรวมสมัย 2551

12 12 เงินทุนหมุนเวียนเพื่อพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาเอกชน สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 2531

13 13 เงินทุนหมุนเวียนเพื่อแกไขปญหาหนี้สินขาราชการครู สํานักงานคณะกรรมการขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.)

2540

14 14 กองทุนสงเสริมโรงเรียนในระบบ สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 2551

15 15 เงินทุนหมุนเวียนเพื่อการสงเสริมอาชีพอุตสาหกรรมในครอบครัวและ

หัตถกรรมไทย

กรมสงเสริมอุตสาหกรรม 2525

16 16 เงินทุนหมุนเวียนเพื่อใหขาราชการสํานักเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร

กูยืมเพื่อชําระหนี้สิน

สํานักเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 2540

17 17 กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี 2548

ประเภทเพื่อการจําหนายและการผลิต
18 1 เงินทุนหมุนเวียนเพื่อผลิตและขยายพันธุพืช กรมการขาว 2537

19 2 เงินทุนหมุนเวียนในการผลิตพันธุปลา พันธุกุง และพันธุสัตวน้ําอื่น ๆ กรมประมง 2523

20 3 เงินทุนหมุนเวียนเพื่อผลิตวัคซีนจําหนาย กรมปศุสัตว 2523

21 4 เงินทุนหมุนเวียนโรงงานแบตเตอรี่ทหาร กรมการอุตสาหกรรมทหาร ศูนยการ

อุตสาหกรรมปองกันประเทศและพลังงานทหาร

2552

22 5 เงินทุนหมุนเวียนโรงงานฟอกหนัง กองทัพบก-กรมพลาธิการทหารบก 2551

23 6 เงินทุนหมุนเวียนเพื่อผลิตรูปถายทางอากาศ กองบัญชาการทหารสูงสุด/กรมแผนที่ทหาร 2535

ลําดับ

รายชื่อทุนหมุนเวียนในการกํากับดูแลของกรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง

จําแนกตามประเภท



ชื่อทุนหมุนเวียน ชื่อหนวยงานเจาสังกัด จัดตั้งป พ.ศ.ลําดับ

24 7 เงินทุนหมุนเวียนโรงงานเภสัชกรรมทหาร สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 2507

25 8 เงินทุนหมุนเวียนอุตสาหกรรมปองกันประเทศ สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 2521

26 9 เงินทุนหมุนเวียนโรงงานผลิตวัตถุระเบิดทหาร สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 2532

27 10 เงินทุนหมุนเวียนศูนยอํานวยการสรางอาวุธ สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 2524

28 11 เงินทุนหมุนเวียนการแสดงเหรียญกษาปณและเงินตราไทย กรมธนารักษ 2520

29 12 เงินทุนหมุนเวียนการผลิตเหรียญกษาปณและการทําของ กรมธนารักษ 2546

30 13 เงินทุนหมุนเวียนเพื่อจัดทําแผนปายทะเบียนรถ กรมการขนสงทางบก 2544

31 14 เงินทุนหมุนเวียนดําเนินการโครงการผลิตถานหินเปนพลังงานทดแทน กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน 2546

32 15 เงินทุนหมุนเวียนขาวสารการพาณิชย กรมสงเสริมการสงออก 2493

33 16 เงินทุนหมุนเวียนยาเสพติด สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา 2466

34 17 เงินทุนหมุนเวียนสํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 2549

ประเภทเพื่อการบริการ
35 1 เงินทุนหมุนเวียนเพื่อการบริหารทาเรือพาณิชยสัตหีบ-กองทัพเรือ กองทัพเรือ 2536

36 2 เงินทุนหมุนเวียนกรมการบินพลเรือน กรมการบินพลเรือน 2522

37 3 เงินทุนคาธรรมเนียมผานทาง กรมทางหลวง 2504

38 4 เงินทุนหมุนเวียนคาเครื่องจักรกลของกรมทางหลวง กรมทางหลวง 2523

39 5 เงินทุนหมุนเวียนสถานแสดงพันธุสัตวน้ํา จังหวัดภูเก็ต กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 2529

40 6 เงินทุนหมุนเวียนการพิมพหนังสือพจนานุกรมและเอกสารทางวิชาการ ราชบัณฑิตยสถาน 2497

ประเภทเพื่อการสงเคราะหและสวัสดิการสังคม
41 1 กองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร/สํานักงาน

กองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร

2542

42 2 กองทุนเพื่อชวยเหลือคนหางานไปทํางานในตางประเทศ กรมการจัดหางาน 2529

43 3 กองทุนสงเคราะหลูกจาง กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 2541

44 4 กองทุนประกันสังคม สํานักงานประกันสังคม 2533

45 5 กองทุนเงินทดแทน สํานักงานประกันสังคม 2537

46 6 กองทุนทดแทนผูประสบภัย สํานักงานคณะกรรมการกํากับและสงเสริมการ

ประกอบธุรกิจประกันภัย (คปภ.)

2535

47 7 กองทุนสําหรับพนักงานที่ไดรับผลกระทบจากการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 2544

48 8 กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ 2539

49 9 กองทุนคุมครองธุรกิจนําเที่ยว กรมการทองเที่ยว 2551



ชื่อทุนหมุนเวียน ชื่อหนวยงานเจาสังกัด จัดตั้งป พ.ศ.ลําดับ

50 10 เงินทุนหมุนเวียนโรงงานในอารักษ กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 2526

51 11 กองทุนสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม สํานักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษย

2546

52 12 กองทุนเพื่อการปองกันและปราบปรามการคามนุษย สํานักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษย

2551

53 13 กองทุนเพื่อโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษา สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 2535

54 14 กองทุนสงเคราะห สํานักงานกองทุนสงเคราะห 2551

55 15 กองทุนการแพทยฉุกเฉิน สถาบันการแพทยฉุกเฉินแหงชาติ 2551

56 16 กองทุนหลักประกันสุขภาพแหงชาติ สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ 2546

ประเภทเพื่อการสนับสนุนสงเสริม
57 1 เงินทุนหมุนเวียนเพื่อการชลประทาน กรมชลประทาน 2518

58 2 กองทุนจัดรูปที่ดิน กรมชลประทาน 2535

59 3 เงินทุนหมุนเวียนยางพารา กรมวิชาการเกษตร 2495

60 4 เงินทุนหมุนเวียนในการผลิตเชื้อไรโซเบียม กรมวิชาการเกษตร 2524

61 5 กองทุนคุมครองพันธุพืช กรมวิชาการเกษตร 2542

62 6 กองทุนปรับโครงสรางการผลิตภาคเกษตรเพื่อเพิ่มขีดความสามารถการ

แขงขันของประเทศ

สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 2547

63 7 กองทุนเพื่อการสงคนตางดาวกลับออกไปนอกราชอาณาจักร กรมการจัดหางาน 2551

64 8 กองทุนสิ่งแวดลอม กรมบัญชีกลาง 2535

65 9 กองทุนรวมเพื่อชวยเหลือเกษตรกร กรมบัญชีกลาง 2535

66 10 กองทุนประกันชีวิต กองทุนประกันชีวิต 2551

67 11 กองทุนประกันวินาศภัย กองทุนประกันวินาศภัย 2551

68 12 กองทุนเพื่อการชําระคืนตนเงินกูชดใชความเสียหายของกองทุนเพื่อ

การฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน

สํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ 2541

69 13 กองทุนบริหารเงินกูเพื่อการปรับโครงสรางหนี้สาธารณะและพัฒนา

ตลาดตราสารหนี้ในประเทศ

สํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ 2552

70 14 กองทุนเพื่อสงเสริมการทองเที่ยวไทย สํานักงานปลัดกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา 2551

71 15 กองทุนคุมครองเด็ก สํานักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษย

2546

72 16 กองทุนผูสูงอายุ สํานักงานสงเสริมสวัสดิภาพและพิทักษเด็ก 

เยาวชน ผูดอยโอกาส และผูสูงอายุ

2547

73 17 กองทุนเพื่อความปลอดภัยในการใชรถใชถนน กรมการขนสงทางบก 2546



ชื่อทุนหมุนเวียน ชื่อหนวยงานเจาสังกัด จัดตั้งป พ.ศ.ลําดับ

74 18 กองทุนจัดการซากดึกดําบรรพ กรมทรัพยากรธรณี 2551

75 19 กองทุนพัฒนาน้ําบาดาล กรมทรัพยากรน้ําบาดาล 2548

76 20 กองทุนน้ํามันเชื้อเพลิง สถาบันบริหารกองทุนพลังงาน 2522

77 21 กองทุนเพื่อสงเสริมการอนุรักษพลังงาน สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน 2535

78 22 กองทุนสงเสริมการคาระหวางประเทศ กรมสงเสริมการสงออก 2524

79 23 กองทุนจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นที่ กรมโยธาธิการและผังเมือง 2548

80 24 กองทุนปองกันและปราบปรามยาเสพติด สํานักงานคณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติด

2534

81 25 กองทุนยุติธรรม กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ 2549

82 26 กองทุนสําหรับผูเดินทางไปประกอบพิธีฮัจย กรมการศาสนา 2549

83 27 กองทุนสงเสริมการเผยแผพระพุทธศาสนาเฉลิมพระเกียรติ 80 พรรษา กรมการศาสนา 2551

84 28 เงินทุนหมุนเวียนการสังคีต กรมศิลปากร 2490

85 29 กองทุนสงเสริมงานวัฒนธรรม กรมสงเสริมวัฒนธรรม 2536

86 30 กองทุนสงเสริมงานวัฒนธรรมจังหวัด กรมสงเสริมวัฒนธรรม 2546

87 31 กองทุนเพื่อการพัฒนาระบบมาตรวิทยา สถาบันมาตรวิทยาแหงชาติ 2541

88 32 กองทุนเพื่อการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

แหงชาติ

2535

89 33 กองทุนสงเสริมและพัฒนาการศึกษาสําหรับคนพิการ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 2551

90 34 กองทุนภูมิปญญาการแพทยแผนไทย กรมพัฒนาการแพทยแผนไทยและการแพทย

ทางเลือก

2548

91 35 กองทุนเพื่อพัฒนาระบบสาธารณสุข สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข 2535

92 36 กองทุนออยและน้ําตาลทราย สํานักงานคณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย 2527

93 37 กองทุนสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและ

ขนาดยอม

2543

94 38 กองทุนเพื่อการพัฒนาและเผยแพรประชาธิปไตย สถาบันพระปกเกลา 2542

95 39 กองทุนเพื่อการสืบสวนและสอบสวนคดีอาญา สํานักงานตํารวจแหงชาติ 2547

96 40 กองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมือง สํานักงานสภาพัฒนาการเมือง (สถาบัน

พระปกเกลา)

2551



ชื่อทุนหมุนเวียน ชื่อหนวยงานเจาสังกัด จัดตั้งป พ.ศ.ลําดับ

97 41 กองทุนสนับสนุนการวิจัย สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 2535

98 42 กองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริม

สุขภาพ

2545

99 43 เงินทุนหมุนเวียนเพื่อพัฒนากฎหมาย สํานักงานคณะกรรมการกฤษฏีกา 2535

100 44 กองทุนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ การกีฬาแหงประเทศไทย 2542

101 45 กองทุนกีฬามวย การกีฬาแหงประเทศไทย 2542

102 46 กองทุนสงเสริมกีฬาอาชีพ การกีฬาแหงประเทศไทย 2552

103 47 กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 2541

104 48 กองทุนพัฒนาไฟฟา สํานักงานคณะกรรมการกิจการพลังงาน 2551

105 49 กองทุนพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 2553

106 50 กองทุนเศรษฐกิจสรางสรรค สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ

2554

107 51 กองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 2554

ขอมูล ณ 30 กันยายน 2554

สํานักกํากับและพัฒนาระบบเงินนอกงบประมาณ กรมบัญชีกลาง
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