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บทคัดยอ 
 

ทรัพยากรประมงทะเลทั้งในทะเลอาณาเขตของรัฐชายฝงและในทะเลหลวงกําลังเผชิญกับ
สภาวะทรพัยากรประมงทะเลเสื่อมโทรมลง ปญหาเกิดจากการที่รัฐชายฝงและองคการบริหาร
จัดการทรัพยากรในเขตทะเลหลวง ที่รับผิดชอบดูแลทรัพยากรสิ่งมชีีวิตในทะเล ไมสามารถใช
มาตรการบริหารจัดการทรัพยากรประมงทะเลไดอยางมปีระสิทธิภาพอันมีสาเหตุหลักมาจาก
กิจกรรมการประมงที่ผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไรการควบคุม (IUU) 

รายงานฉบับนีค้รอบคลุม มูลเหตุ คําจํากดัความ และผลกระทบของการประมง IUU ตอ
การประมงโลกและการประมงของประเทศไทย หลักแนวทางการตอสูเพื่อเอาชนะปญหาการ
ประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และการไรควบคมุ (IUU) ซ่ึงประกอบดวย การออกระเบียบ
การประมงและขอบัญญัติของกฏหมายระหวางประเทศตางๆ และแผนปฏิบัติการในระดับสากล 
ระดับภูมภิาค และระดับชาติ เพื่อทราบวาในปจจบุันประชาคมโลกไดใหความสําคัญตอความ
พยายามในการขจัดการประมง IUU ใหหมดไปจากสังคมการประมงของโลก  

อุปสรรคสําคัญในการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลอันเนื่องมาจากปญหาการประมง
ผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และการไรควบคุม (IUU) นั้นตองใชทั้งความรูทางวิทยาศาสตร 
ขอบัญญัติทางกฏหมาย และจริยธรรมของการทาํประมงควบคูกัน เพื่อใชแกปญหาอันจะนํามาซึ่ง
การใชทรัพยากรประมงทะเลอยางยั่งยนื  

 
 

คําสําคัญ 
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Abstract 

 
Global marine fisheries resources, both in the territorial seas and on the high 

seas have been confronted with fisheries severe resource depletion. One of the major 
problems is in effective management measures from the coastal states and regional 
fisheries management bodies to control Illegal Unreported and Unregulated (IUU) 
fishing activities.   

This report covers the background, definition and impact of IUU fishing on 
both global fisheries and national fisheries particularly the case of Thailand. It 
comprises guides for combating IUU fishing, e.g., implementation of fisheries 
regulations and international laws as well as plan of action at international, regional 
and national levels which have reflected the effort to eliminate IUU fishing from the 
global fishery activities.   

To solve problems and establish proper resources management measures both 
in the territorial seas and on the high seas, caused by IUU fishing, it needs adequate 
knowledge of marine sciences and legal as well as code of conduct for responsible 
fishing in order to achieve instruments sustainable fisheries utilization in the future. 

  
 

Key words: 
Illegal Unreported and Unregulated fishing (IUU fishing), marine resources, territorial 
seas, high seas, coastal state, regional fisheries management organization, resources 
management measures, sustainable fisheries utilization. 
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คํานํา 
 

รายงานเรื่องการประมงที่ผิดกฎหมาย ขาดการรายงานและไรการควบคุม (IUU) นี ้ เปน
สวนหนึ่งของการศึกษารายวิชา “สมุทรกรณี” หลักสูตรวิทยาศาสตรมหาบัณฑติ สาขาวิทยาศาสตร
ทางทะเล บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร โดยคณะผูจดัทํารายงานไดเลือกหวัขอเร่ือง
การประมง IUU เปนรายงานกลุม ประจาํภาคการศึกษา 2550 เพราะไดเล็งเห็นถึงความสําคัญของ
ทรัพยากรประมงทะเลทั้งในทะเลอาณาเขตของรัฐชายฝงและในทะเลหลวงที่กําลังเผชิญกับสภาวะ
ทรัพยากรประมงทะเลเสื่อมโทรมลง โดยปญหาเกดิจากการที่รัฐชายฝงและองคการบรหิารจัดการ
ทรัพยากรในเขตทะเลหลวง ที่รับผิดชอบดูแลทรัพยากรสิ่งมีชีวิตในทะเล ไมสามารถใชมาตรการ
บริหารจัดการทรัพยากรประมงทะเลไดอยางมีประสิทธิภาพอันมีสาเหตุหลักมาจากกจิกรรมการ
ประมงที่ผิดกฎหมาย ขาดการรายงานและไรการควบคุม (IUU) 

เนื้อหาของรายงานฉบับนี้ครอบคลุม มูลเหตุ คําจํากัดความ และผลกระทบของการประมง 
IUU ตอการประมงโลกและการประมงของประเทศไทย นอกจากนี้คณะผูจดัทํารายงานยังไดนําเอา
หลักแนวทางการตอสูเพื่อเอาชนะปญหาการประมงที่ผิดกฎหมาย ขาดการรายงานและการไร
ควบคุม (IUU) ซ่ึงประกอบดวย การออกระเบียบการประมงและขอบัญญัติของกฏหมายระหวาง
ประเทศตางๆ และแผนปฏิบตัิการในระดับสากล ระดับภมูิภาค และระดับชาติ รวมเขาไวในรายงาน
ฉบับนี้ เพื่อใหผูอานไดทราบวาในปจจุบนัประชาคมโลกไดใหความสําคัญตอความพยายามในการ
ขจัดการประมง IUU ใหหมดไปจากสังคมการประมงของโลก คณะผูจัดทํารายงานใครขอวิงวอน
ใหทานผูอานไดโปรดตระหนักถึงความยากลําบากในการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเล อัน
เนื่องมาจากปญหาการประมง IUU ซ่ึงการแกปญหานั้นตองใชทั้งความรูทางวิทยาศาสตร 
ขอบัญญัติทางกฏหมาย และจริยธรรมของการทําประมงควบคูกัน ทั้งนี้เพื่อทีจ่ะนํามาซึ่งการใช
ทรัพยากรประมงทะเลอยางยัง่ยืน  
 

- คณะผูจัดทํารายงาน- 
17 ตุลาคม พ.ศ. 2550 
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อุปกรณและวิธีการ 

วิธีการ 

การศึกษาเรื่องการประมงที่ผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไรการควบคุม (IUU) ใช
รูปแบบการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยเลือกวิธีการศึกษาแบบการประเมินสภาวะ
ชนบทอยางมสีวนรวม (Rural Rapid Appraisal: RRA) มีรายละเอียดวิธีการศึกษาประกอบดวย 

1. การทบทวนขอมูลทุติยภมูิ (Review Secondary data) 
เปนการตรวจสอบเอกสารที่เกี่ยวของกับการประมงที่ผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร

การควบคุม (IUU) ไดแก คาํจํากัดความ, มูลเหตุของการประมง IUU, ผลกระทบของการประมง 
IUU ตอความยั่งยืนของทรพัยากรประมงและที่เกีย่วของกบัระบบเศรษฐกิจ และสงัคม รวมทั้ง
ขอมูลเกี่ยวกับสภาวะการประมงในปจจุบนั ความเกีย่วพนัระหวางการประมงโลกกับการประมง 
IUU โดยใชผลการศึกษาจากการประชุมที่เกี่ยวของกับการตอสูเพื่อเอาชนะปญหาการประมง IUU 
และรายงานขององคการบริหารจัดการทรพัยากรประมงทั้งระดับนานาชาติ ระดับภูมภิาคและ
ระดับประเทศ ประมวลรวมกับสถิติการประมงของโลกที่มีประวตัิความเกีย่วของกับการประมง 
IUU 

เนื้อหาสวนกฎหมายระหวางประเทศ แผนปฏิบัติการ (Plan of Action) และมาตราการที่
เกี่ยวของกับพฒันาการของแนวทางการตอสูเพื่อเอาชนะปญหาการประมง IUU ศึกษาจากผลการ
ประชุมเพื่อเอาชนะปญหาการประมง IUU ในระดับนานาชาติ ระดับภูมิภาคและระดับประเทศ ทัง้
แนวทางที่มีการประกาศใชแลว และแนวทางที่ยังอยูในขัน้ตอนของการพัฒนา 

2. สัมภาษณเชงิลึก (In-depth Interview) 
โดยการสัมภาษณแบบกึ่งโครงสราง(Semi-Structured interview) ผูเชี่ยวชาญกรมประมง

สาขากฎหมายประมงและการประมงตางประเทศ, องคการบริหารจัดการทรัพยากรในระดับภูมิภาค 
ไดแก SEAFDEC และภาคเอกชนผูประกอบการประมงเชิงพาณิชย ในหวัขอของพัฒนาการของ
แนวทางการตอสูเพื่อเอาชนะปญหาการประมง IUU ตั้งแตในอดีตจนถึงปจจุบันขององคกรบริหาร
จัดการทรัพยากรในระดับนานาชาตแิละระดับภูมภิาค แนวทางและความกาวหนาของการตอสูเพื่อ
เอาชนะปญหาการประมง IUU ของประเทศไทย และผลกระทบของปญหาการประมง IUU ตอการ
ประมงของประเทศไทย 
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การประมงที่ผิดกฎหมาย  ขาดการรายงานและไรการควบคุม 
(Illegal Unreported  and  Unregulated  Fishing: IUU Fishing) 

 

บทที่ 1 บทนาํ 
 
1.1  มูลเหตุของการประมงทีผ่ิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไรการควบคุม (IUU) 

การทําที่ผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไรการควบคุม หรือ การประมง IUU (Illegal Unreported  
and  Unregulated  Fishing: IUU Fishing) เปนการทําประมงที่ผูทําการประมงมีพฤติกรรมไมเคารพ
กฎระเบยีบการประมงตางๆ ทําการประมงอยางขาดความรับผิดชอบและเอาเปรียบชาวประมงที่ทําการ
ประมงอยางถูกตองตามกฎหมาย ตวัอยางการทําประมงที่ไมถูกตองตามกฎหมาย  ขาดการรายงาน  และไร
การควบคุม เชน  การทําประมงในฤดกูาลและพื้นที่หามจับสัตวน้ํา   การใชเครื่องมือประมงที่ผิดกฎหมาย  
การจับสตัวน้ําเกินกําหนดจากที่ไดรับอนุญาต การทําประมงโดยไมมีใบอนุญาต รวมทั้งการที่เรือประมงทํา
การประมงโดยอยูนอกเหนืออํานาจการควบคุมของรัฐ  เปนตน 

การทําประมง IUU นั้นพบวาปรากฏอยูในการประมงทกุประเภทเครื่องมือ จึงมักเปนปญหาตอการ
บริหารจัดการประมงอยางเหมาะสมที่มีจดุมุงหมายเพื่อการใชประโยชนจากทรัพยากรสัตวน้ําอยางคุมคา
และยั่งยืน โดยผลกระทบที่เกิดจากการทําประมง IUU นั้น มีผลกระทบตอมาตรการบริหารจัดการทรัพยากร
และการอนุรักษทรัพยากรสตัวน้ําทั้งในระดับชาติ ระดบัภูมิภาค และระดับนานาชาติ สงผลเสียหายตอการ
ทําประมงในอนาคต ที่อาจทําใหอุตสาหกรรมการประมงตองถึงลมสลายไปเพราะทรัพยากรสัตวน้ําถูก
ทําลายจนเกินความสามารถในการฟนฟู  นอกจากนี้ยังสงผลกระทบตอเนื่องไปถึงความพยายามในการสราง
ความมั่นคงและปลอดภยัทางอาหาร (Food Security and Safety) ลดระดับการเสริมสรางแหลงโปรตีนราคา
ถูกสําหรับเลี้ยงประชากรโลก  

ในปจจุบันนีย้งัไมมีการรายงานถึงสถิติการทําประมง IUU อยางชัดเจน ทราบแตเพียงวาในการทํา
การประมงที่สําคัญบางประเภทนั้น มีปริมาณการจับสตัวน้ําจากการทําประมง IUU ในสดัสวนที่มากเมื่อ
เปรียบเทียบกบัปริมาณจับทัง้หมด  แตที่นาเปนหวงยิ่งกวานั้นคือ มีแนวโนมการทําการประมง IUU เกิดขึ้น
ทั่วโลกเพราะชาวประมงบางกลุมพยายามหลีกเลี่ยงมาตรการจัดการประมงและกฎหมายประมงใหม ๆ ที่มี
ความเขมงวดมากขึ้นกวาเดิม อันเนื่องมาจากความพยายามใหความคุมครองกลุมสัตวน้ําที่ใกลสูญพันธุที่เพิ่ม
มากขึ้น (กังวาลย, 2545) จึงจําเปนที่ทกุประเทศจะตองใหความสําคญัและพิจารณาการเขารวมเปนภาคีใน
การขจัดการทาํการประมงทีผิ่ดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไรการควบคุม (IUU) ที่องคการอาหารและ
เกษตรแหงสหประชาชาติ (Food and Agricultutre Organization: FAO) เปนผูริเร่ิม 
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1.2  สถานการณประมงของโลก  
 ผลผลิตการประมงของโลกขยายตวัอยางรวดเร็วจนถึงระดับ 120 ลานเมตริกตัน เปนครั้งแรกในป 
พ.ศ.  2539  และขยายตวัอยางตอเนื่องเปน 125 ลานเมตริกตัน ในป พ.ศ. 2542 และ 130 ลานเมตริกตัน ในป 
พ.ศ. 2544 ผลผลิตที่เพิ่มขึ้นเปนผลตอเนือ่งมาจากการขยายตวัดานการเพาะเลี้ยงสตัวน้ําที่เพิ่มจาก 20 ลาน
ลานเมตริกตัน ในป พ.ศ. 2537 มาเปน 30 และ 38 ลานเมตริกตันในป พ.ศ. 2541 และในป พ.ศ. 2542  
ตามลําดับ  สําหรับการใชประโยชนของสัตวน้ําโดยสวนใหญนั้นใชเปนอาหารเพื่อการบริโภคของมนุษย  
(Human Consumption) ในปริมาณระหวาง 79.8 ถึง 93.9 ลานเมตริกตัน หรือ คิดเปนอุปทานของสัตวน้ําที่
เปนอาหารสําหรับมนุษย (Per capita food fish supply)เทากับ 14.3-16.1 กิโลกรัม/คน/ป และใชเพือ่ผลิตปลา
ปนและน้ํามนัปลา (Fish meal and oil) ในปริมาณเทากับ 23.9-32.5 ลานเมตริกตัน (ศรัณย, 2549)   

องคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ (Food and Agricultutre Organization: FAO)  
ประมาณผลผลิตสัตวน้ําในป พ.ศ. 2544 ที่ไดจากการจบัจากแหลงประมงทะเลสําคญัตาง ๆ ของโลก เทากับ 
83.6 ลานเมตริกตัน ลดลงจากในป พ.ศ. 2543 ที่จับได 86.6 ลานเมตริกตัน แตหากเมื่อพิจารณาสถิติผลผลิต
ประมงภาคการจับจากทะเล (Marine Capture Sector) ยอนหลังกลับไป 5 ปแลวจะพบวาในป พ.ศ. 2543 ผล
การจับสัตวน้ําจากทะเลเพิ่มขึ้นจากผลผลิตในป พ.ศ. 2541  และ พ.ศ. 2542  ซ่ึงจับไดเทากับ  79.3 และ  84.7  
ลานเมตริกตันตามลําดับ แตใกลเคียงกับผลผลิตในป  พ.ศ.  2539  และ พ.ศ. 2540  ซ่ึงมีประมาณ 86.3  ลาน
เมตริกตัน  ดังนั้นผลผลิตในป  พ.ศ.  2544   จึงไมไดเพิม่ขึ้นเมื่อเทียบกับสถิติในทศวรรษที่ผานมาแตกลับมี
แนวโนมลดลง  
 ผลผลิตในป พ.ศ. 2543  ที่เพิ่มขึ้นจากป  พ.ศ. 2541  เปนเพราะการจบัปลาไดมากขึน้จากมหาสมุทร
ในเขตรอน โดยเฉพาะมหาสมุทรอินเดียและมหาสมุทรแปซิฟก  และการฟนตวัของปลาในกลุมปลากะตัก  
(Anchoveta)  ในมหาสมุทรแปซิฟกทางดานตะวันออกเฉียงใต สวนผลผลิตจากมหาสมุทรแอตแลนติกดาน
ตะวนัออกเฉียงเหนือและตะวันตกเฉียงเหนือมีปริมาณเพิ่มขึ้นเพียงเล็กนอย เปนผลจากการเพิ่มขึ้นของหอย
สองฝากลุม Scallop และปลาผิวน้ํา Capalin และ Blue whiting เมื่อพิจารณาจากชนิดของปลาที่จับไดในป 
พ.ศ. 2543  พบวาผลผลิตของปลากลุม  Anchoveta  ไดเพิ่มขึ้นจากป  พ.ศ. 2542  เนื่องจากไดผาน
ปรากฏการณ  EL  Nino  ไปแลว  แตในทางกลับกันผลผลิตในป พ.ศ. 2544 ที่ลดลงเปนผลเนื่องมาจากการ
ลดลงของผลผลิตการประมงปลา Peruvian Anchoveta อันเปนผลจากกลับมาของปรากฏการณเอลนโิญ 
 ผลผลิตของปลาในกลุม  Clupeods  ซ่ึงไดแก  Herring, Sardines และ Anchovies  กลับมีปริมาณ
ลดลงในแหลงประมงตางๆ  ยกเวนในมหาสมุทรแปซิฟกดานตะวนัออก  และมหาสมุทรแอตแลนติกดาน
ตะวนัออกเฉียงใต  ซ่ึงไดรับอิทธิพลจากปรากฏการณน้ําผุด  (Upwelling)  ปลากลุม  Chilean  Jack  
mackerel  ในมหาสมุทรแปซิฟกดานตะวนัออกเฉียงใตมีปริมาณเพิ่มขึ้นในป พ.ศ.  2543  หลังจากที่ลดลง
อยางตอเนื่องตั้งแตป พ.ศ. 2538  ปลา  Chub  mackerel  ในมหาสมุทรแปซิฟกดานตะวันตกเฉยีงเหนือมี
แนวโนมลดลงเชนเดยีวกับปลา  Alaska Pollock,  Cod,  Hakes และ Haddocks  ซ่ึงผลผลิตไดลดลงอยาง
ตอเนื่อง  สวนผลผลิตปลา  Capelin  และ  Blue  whiting  ที่จับไดจากสวนตาง ๆ  ของโลกมีปริมาณเพิ่มขึ้น  
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ปลาทูนาที่มีราคาแพงมีปริมาณลดลงจากป พ.ศ. 2542  สวนปลาทูนาในกลุมอื่น ๆ มีปริมาณคอนขางคงที่  
เมื่อเทียบกับป  พ.ศ.  2541   
 ผลผลิตปลาชนิดตาง ๆ ทีจ่ับในป พ.ศ. 2543  ในปริมาณที่มากกวา  1  ลานเมตริกตัน ไดแก  
Anchoveta  (11.3 ลานเมตริกตัน  )  Alaska  Pollock  (3.0 ลานเมตริกตัน  )  Atlantic  herring  (2.4 ลาน
เมตริกตัน  )  Skipjack  tuna  (1.9 ลานเมตริกตัน  )  Japanese  anchovy  (1.7 ลานเมตริกตัน  )  Chilean  Jack  
mackerel  (1.5 ลานเมตริกตัน  )  Largehead  hairtail  (1.5 ลานเมตริกตัน )  Chub  mackerel  (1.5 ลาน
เมตริกตัน  )  Capelin  (1.5 ลานเมตริกตัน  )  และ Blue  whiting (1.4 ลานเมตริกตัน)   

พื้นที่การประมงที่ผลิตปลาไดมากกวา  2  ลานลานเมตริกตัน ในป พ.ศ. 2543 ไดแก  มหาสมุทร
แปซิฟกดานตะวนัตกเฉยีงเหนือ (23.1 ลานเมตริกตัน) มหาสมุทรแปซิฟกดานตะวนัออกเฉียงใต (15.8 ลาน
เมตริกตัน) มหาสมุทรแอตแลนติกดานตะวนัออกเฉียงเหนือ  (10.9 ลานเมตริกตัน)  มหาสมุทรแปซฟิกดาน
ตะวนัตก  (9.9 ลานเมตริกตัน)  มหาสมุทรอินเดียดานตะวนัออก  (4.7 ลานเมตริกตัน)  มหาสมุทรอินเดีย
ดานตะวันตก  (3.9 ลานเมตริกตัน)  มหาสมุทรแอตแลนติกดานตะวันออก  (3.5 ลานเมตริกตัน)   มหาสมุทร
แปซิฟกดานตะวนัออกเฉียงเหนือ  (2.5 ลานเมตริกตัน)  มหาสมุทรแอตแลนติกดานตะวันตกเฉียงใต  (2.3 
ลานเมตริกตัน)  และมหาสมุทรแอตแลนตกิดานตะวนัตกเฉียงเหนือ  (2.1 ลานเมตริกตัน)   

ในปจจุบนัสภาวะทรัพยากรประมงทะเลของโลกอยูในสภาวะที่นาเปนหวง แหลงประมงจํานวน  
12  แหลง จากทั้งหมด 16  แหงของโลกมีผลผลิตลดลงต่ํากวาระดับสูงสุดที่เคยจับไดในพื้นที่เดียวกัน ซ่ึง
เปนสัญญาณแสดงถึงความเสื่อมโทรมของทรัพยากรประมงของโลก  
   ถึงแมวาทรัพยากรประมงทะเลมีแนวโนมลดลง แตการทําประมงทะเลของโลกไดเพิ่มขึ้นอยาง
ตอเนื่อง  ทาํใหปลาทะเลทีสํ่าคัญของโลก  รอยละ  47  ไดถูกจับไปใชอยางเต็มที่  (Fully-exploited)  ถึง
ระดับสูงสุดของผลผลิตที่สามารถรักษาใหคงไวได  (Maximum  Sustainable  Yield  หรือ  MSY ) แลว  
ดังนั้นผลผลิตของปลาทะเลเหลานี้จึงจะไมสามารถเพิ่มไดมากกวานีแ้ลว  ปลาทะเลอีกรอยละ  18  ไดถูกใช
ไปเกินขนาด  (Overexploited)  โอกาสฟนตัวหรือเพิม่ผลผลิตจึงเปนไปไดยาก มีแตจะลดลงไปทุกขณะ  
และปลาทะเลอีกรอยละ  10  ไดลดลงอยางมีนัยสําคัญจนเกือบหมดและมีปลาทะเลที่เหลืออยูอีกประมาณ
รอยละ  25  เทานั้นที่พอจะถูกนํามาใชไดเนื่องจากถูกจบัไปในระดับต่ําถึงระดับปานกลาง (under-moderate  
exploited) 
 ปลาเปาหมายสวนใหญในการทําประมงในทะเลหลวง (High Seas)  ไดแก  ปลาในตระกูลปลาทนูา  
และกลุมปลาน้ําลึกที่มีราคาแพง ประเทศพัฒนาและประเทศที่กําลังพฒันามีการทําการประมงปลาทูนาอยาง
แพรหลาย  เนื่องจากเปนปลาที่มีความสําคัญทางเศรษฐกิจสูงในตลาดการคาระหวางประเทศ  ทั้งตลาดปลา
กระปอง  และปลาดิบ  มูลคาการคาปลาทูนาในตลาดโลกในป  พ.ศ. 2544  สูงถึง  8,300  ลานเหรียญสหรัฐ  
ปลาที่ซ้ือขายเปนหลักไดแก  ปลาทูนาครบียาว  (Albacore tuna)  ปลาทูนาตาโต  (Bigeye Tuna)  ปลาทูนา
ครีบน้ําเงิน (Atlantic  bluefin, Pacific  bluefin tuna )  ปลาทูนาทองแถบ  (Skipjack)  ปลาทูนาครีบน้ําเงินใต 
(Southern  Bluefin tuna)  และปลาทูนาครีบเหลือง (Yellowfin tuna)  โดยในป พ.ศ. 2545  มีผลผลิตปลาทู



 4

นาสายพันธุหลักไดถึง  4  ลานลานเมตริกตัน  มูลคา  5,000  ลานเหรียญสหรัฐ  คดิเปนรอยละ  65  ของ
ผลผลิตปลาทูนาทั้งหมด 

สภาวะทรพัยากรปลาทูนาขึ้นอยูกับประชากรปลาและพืน้ที่ทําการประมง ปลาทูนาตาโตอยูใน
สภาวะทีน่าเปนหวงเพราะถกูทําการประมงเกินระดับสูงสุดแลว  สวนปลาทูนาทองแถบถึงแมจะถูกใชไป
อยางไมเกดิระดับสูงสุดแตกม็ีโอกาสสูงที่จะเปนไปไดเนือ่งจากการพัฒนาเทคโนโลยกีารทําการประมงใหมี
ประสิทธิภาพสูงขึ้น  

การมีจํานวนเรือประมงมากเกินไปโดยเฉพาะเรือประมงที่เขาขายผิดกฎหมาย  ขาดการรายงาน และ
ไรการควบคุม (IUU Fishing Vessels)  สงผลใหปลาที่มีคุณคาทางเศรษฐกิจ เชน ปลาทูนาครีบน้ําเงิน และ
ปลาน้ําลึกในกลุม Orange Roughy, Aflonsinod, Dories และ Patagonian Toothfish ถูกคุกคามอยางหนัก ทํา
ใหประชาคมระหวางประเทศ, องคการความรวมมือระหวางประเทศ, องคบริหารจัดการประมงในภูมภิาค 
รัฐบาลของประเทศตาง ๆ และองคกรพัฒนาเอกชนตาง ๆ ไดรวมตวักันเรยีกรองใหผูมีสวนเกีย่วของในทุก
ระดับ ดําเนินการแกไขปญหาการทําประมง IUU อยางเรงดวนเพื่อความยั่งยืนของทรัพยากรประมงทะเล 
(วิมล, 2547)    
 
1.3  ผลกระทบของการประมงที่ผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไรการควบคุม (IUU) 

การประมงที่ผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไรการควบคุม (IUU) เปนปญหาที่กระทบตอความ
มั่นคงดานอาหาร เศรษฐกิจและสังคม และ ส่ิงแวดลอมของโลกในวงกวาง การประมง IUU สามารถเกิดขึ้น
ไดทั้งกับการประมงขนาดเลก็หรือการประมงเชิงพาณิชย ในทะเล ในมหาสมุทร หรือแมแตในแหลงน้ําจืด 
และสามารถเกิดขึ้นไดทั้งในเขตเศรษฐกจิจําเพาะและในเขตทะเลหลวง ผลกระทบของการประมง IUU 
สามารถแบงออกไดเปน 4 ประเด็นหลัก ไดแก 

1.3.1  ผลกระทบตอความยัง่ยืนของทรัพยากรประมง 
การประมง IUU ทําลายความพยายามในการอนุรักษและจัดการทรัพยากรสิ่งแวดลอมทางการประมง  และ
ความหลากหลายทางชีวภาพของโลก  องคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาต ิ(Food and Agricultutre 
Organization: FAO)  ประมาณการวาผลผลิตการประมงทะเลเกือบรอยละ  30  ของผลผลิตทั้งหมดอาจมา
จากการประมง  IUU  ทําใหปลาที่มีคุณคาทางเศรษฐกจิสูงบางชนิดถูกจับไปเกินกวาระดับที่อนุญาตถึง  3  
เทา  ขณะที่องคการสหประชาชาตคิาดการณวาในป พ.ศ. 2540  ปลา Patagonian Toothfish  หรือที่เมืองไทย
รูจักกันในชื่อของปลาหิมะ จํานวน  100,000  เมตริกตัน  มูลคาประมง  400  ลานเหรียญสหรัฐ  มาจากการ
ทําประมง  IUU  ขอมูลที่ไดจากองคการบริหารจดัการทรัพยากรระดับภูมภิาค (Regional Fisheries 
Management Organization: RFMO)  สามารถใชประมาณการความรนุแรงของปญหาการประมง  IUU  ได
โดยการคํานวณความแตกตางระหวางตัวเลขการคาและขอมูลการทําการประมงที่ไดรับอนุญาต  ทาํใหทราบ
วาการประมง  IUU  เพื่อจบัปลา  Patogonian  toothfish  ไดเพิม่ขึ้นถึงรอยละ  400  ในชวงเวลา  3  ป 
คณะกรรมาธกิารเพื่อการอนุรักษทรัพยากรประมงทะเลในเขตแอนตารคติก (Commission for the 
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Conservation of Antarctic Marine Living Resources: CCAMLR) รายงานผลผลิตจากการทําประมง  IUU  
ในเขตมหาสมทุรซีกโลกใต  (Southern  Oceans) วามปีริมาณสูงถึงรอยละ  39  ของผลผลิตทั้งหมดในป  
พ.ศ. 2543 และ พ.ศ.  2544  ทําใหประชากรปลาบางชนิดลดลงถึงรอยละ  90  

 

 
 

  
 

1.3.2  ผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจมหภาค 
การประมง IUU สามารถสงผลกระทบตอเศรษฐกิจในทั้งระดับประเทศและระดบัภูมิภาค โดยจะ

สงผลเสียอยางรุนแรงทางเศรษฐกิจและรายไดประชาชาตขิองประเทศกาํลังพัฒนาที่มีความมั่งคั่งขนาดกลาง
รวมทั้งกลุมประเทศยากจน โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศที่มีรายไดหลักจากการประมงและอตุสาหกรรม
เกี่ยวเนื่องกับกิจกรรมประมง ผลเสียหายจากการประมง IUU ทําใหรัฐมีและหมุนเวียนของรายไดใน
ประเทศจากสตัวน้ําที่ต่ํากวาที่ควรจะเปน รวมทั้งการเกบ็ภาษีเงนิไดทีต่่ํากวาที่มกีิจกรรมการประมงจริง อีก
ทั้งยังทําใหรัฐตองสูญเสียทรัพยากรซึ่งเปนเครื่องสรางรายไดแกประเทศ การทําประมง IUU จากเรือที่
ลักลอบเขามาทําการประมงทั้งในเขตนานน้ําหรือลักลอบทําการประมงในทะเลหลวง และจะสงผลกระทบ
ตอการจางงานของรัฐชายฝงหรือประเทศเจาของนานน้ําเพราะเรือที่ลักลอบเขามาทําประมงจะใชชาวประมง
ที่มิใชชาวประมงของรัฐชายฝง และเรือประมงที่ทําการประมงในเขตทะเลหลวงมักจะเปนเรือประมงที่
ทันสมัยใชลูกเรือจํานวนนอยและมกัมีการขนถายสัตวน้ํากลางทะเล และสงสัตวน้ําเหลานั้นไปประเทศที่
สามโดยไมผานประเทศเจาของพื้นที่ทําประมงหรือประเทศที่เรือลํานั้นจดทะเบียน ซ่ึงทั้งสองกรณีสงผลให
ไมมีการจางแรงงานการประมงทั้งโดยทางตรง และทางออมจากการจางแรงงานในอุตสาหกรรมตอเนื่องจาก
การประมงในประเทศเจาของนานน้ําดังกลาว 

ทําใหประเทศเจาของพื้นที่ทาํการประมงตองสูญเสียงบประมาณของประเทศในการจดัตั้งระบบ
ติดตามตรวจสอบ ควบคุม และเฝาระวัง (Monitoring, Control and Surveillance: MCS) รวมทั้งคาใชจายใน
การบริหารจัดการทรัพยากรใหมีประสิทธภิาพมากขึน้ 

ตัวอยางเชน ประเทศซีเชล (Seychelles) ที่อยูในมหาสมุทรอินเดียดานตะวันตก มีรายไดหลักของ
ประเทศมาจากการใหสัมปทานการประมงปลาทูนาในนานน้ําของตน และรายไดจากการอาํนวยความ

ภาพที่ 1  Patagonian Toothfish (Dissostichus eleginoides) 
ที่มา:  /baird-online.com/ 
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สะดวกในการขนยายสัตวน้ําจากเรือประมงไปยังเรือขนสงสัตวน้ํา การประมง IUU ทําใหรายไดของ
ประเทศโดยตรงจากการใหสัมปทานพื้นที่ทําการประมงลดลง และรายไดจากการขนถายสัตวน้ํากล็ดลงตาม
ไปดวยเมื่อเรือประมงเปลี่ยนไปขนถายสัตวน้ําในทะเลเพื่อหลีกเลี่ยงมาตรการตรวจสอบ อยางไรก็ตาม
ผลกระทบตอระบบเศรษฐกจิมหภาคนี้จะลดลงในประเทศที่มีการพึ่งพาการประมงที่ต่ํา เชน ประเทศบรูไน 
ดารุสซาราม ที่มีพื้นที่การประมงแคบจาํนวนเรือทําการประมงนอย โดยรายไดหลักมาจากอุตสาหกรรม
น้ํามันปโตเลียม 

1.3.3  ผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจจุลภาค 
การทําประมง IUU จะสงผลกระทบตอรายไดของชาวประมงในชุมชนประมงขนาดเล็ก กลุม

ประมงพื้นบานในประเทศกาํลังพัฒนา โดยการประมง IUU สงผลกระทบตอรายไดที่จะลดลง สวนรายจาย
และตนทนุการทําประมงจะมากขึ้นจากการที่ประชากรสัตวน้ําลดลง คุณภาพของสตัวน้ําลดลง โดยอาจมี
สัดสวนสัตวน้าํที่ขนาดเล็กกวาขนาดมาตรฐานตลาดมากขึ้น ตัวอยางเชน ประเทศโมซัมบิค ซ่ึงการทํา
ประมง IUU สงผลประชากรสัตวน้ําลดลง อีกทั้งไดทําลายเครื่องมือประมงของชาวประมงพืน้บานและ
ชาวประมงขนาดเล็ก  ซ่ึงจะมีผลกระทบโดยตรงตอวิถีชีวิตชาวประมงรวมทั้งชุมชนของชาวประมงทองถ่ิน 

 
1
.
3
.
4  ผลกระทบทางสังคม 
ผลกระทบทางเศรษฐกิจจุลภาคจากการประมง IUU จะสงผลกระทบตอเนื่องไปยังสงัคมชาวประมง

โดยจะมีผลกระทบตอตัวชาวประมงเอง ครอบครัวของชาวประมงและกองเรือประมงในทองถ่ินจากการทํา
การประมงเกนิศักยการผลิต  กลุมชาวประมง IUU เหลานี้ไมสนใจมาตรการจัดการใด ๆ ซ่ึงรัฐ หรือ องคการ
จัดการทรัพยากรประมงระดบัภูมิภาค (Regional Fisheries Management Organization: RFMO) กําหนด  ทํา

ภาพที่ 2  เรือประมงอวนลากหนาดินขนาดใหญขณะเตรยีมการลักลอบทําการประมง 
สังเกตจากการเปดหนาแผนตะเฆซ่ึงเปนการขั้นตอนการเตรียมกู หรือ ทําการปลอยอวน 
ภาพถายบริเวณชายฝงประเทศแกมเบยี    
ที่มา:  FAO, 2001 
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ใหรายไดของครัวเรือนชาวประมงพื้นบานลดลง เพิม่ปญหาความยากจนใหรุนแรงมากขึ้น และยังมีผล
ในทางลบตอการกระจายรายไดในชุมชนชาวประมง ลดโอกาสของคนรุนลูกหลานในการสืบทอดอาชีพ
ทางการประมง  

การประมง IUU ยังสงผลกระทบในมมุกลับตอแนวคิดของสังคมชาวประมงขนาดเล็กในการทํา
ประมงอยางยัง่ยืนอันเปน “วิกฤตทางศีลธรรม (Moral Dangerous)” โดยอาจทําใหชาวประมงขนาดเล็กและ
ชาวประมงพืน้บานทําการประมงโดยมุงเนนปริมาณสตัวน้ําใหเพยีงพอตอความตองการทําใหมองขามหลัก 
การทําประมงอยางรับผิดชอบ และหากการประมง IUU ทําใหผลผลิตสัตวน้ําต่ําลงยอมจะสงผลใหเกิดการ
ลดของกําลังการผลิตโปรตีนราคาถูกอันจะสงผลกระทบตอเนื่องไปยังความมั่นคงและความปลอดภัยทาง
อาหาร (Food Security and Food Safety) สําหรับประชากรในชาติอีกดวย 
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บทที่ 2  การประมงที่ผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไรการควบคุม (IUU) 
 

2.1  คําจํากัดความของ การประมงที่ผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไรการควบคุม (IUU) 
 “การประมงทีผิ่ดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไรการควบคุม (Illegal Unreported  and  

Unregulated  Fishing: IUU Fishing)” ไดถูกนําเสนอครั้งแรกในป พ.ศ. 2540 โดยประเทศออสเตรเลีย ใน
การประชุมคณะกรรมาธิการเพื่อการอนุรักษทรัพยากรประมงทะเลในเขตแอนตารคติก (Commission for 
the Conservation of Antarctic Marine Living Resources: CCAMLR) ความหมายอยางกวาง ๆ ของการ
ประมง IUU นี้คือ “การทําการประมงในเขตทะเลอาณาเขตที่ขัดตอเงื่อนไขของการทําการประมงในเขต
อํานาจรัฐ หรือการทําการประมงในทะเลหลวงที่ขัดกบัมาตรการที่เห็นชอบรวมกนัของรัฐตางๆในองคการ
จัดการทรัพยากรประมงระดบัภูมิภาค (Regional Fisheries Management Organization: RFMO)”   
 ความหมายโดยละเอียดของการประมง  IUU ตามที่นิยามไวโดย องคการอาหารและเกษตรแหง
สหประชาชาต ิ(Food and Agriculture Organization: FAO) หมายถึง   

การประมงที่ผดิกฎหมาย  (Illegal Ffishing)  คือ 
1. การทําประมงโดยเรือของรัฐชายฝง หรือรัฐเจาของแหลงทําการประมงเองหรือโดยเรอืตางชาติ 

ในเขตอํานาจของรัฐใดๆ โดยไมไดรับอนุญาต หรือขัดตอกฎหมาย 
2. การทําประมงโดยเรือของประเทศที่เปนภาคีสมาชิกขององคการบริหารจัดการทรัพยากรระดับ

ภูมิภาค (RFMO) อันขัดกับมาตรการอนุรักษจัดการตามมติขององคการบริหารจัดการทรัพยากร
ระดับภูมภิาค ซ่ึงประเทศนั้นมีขอผูกพันหรือขัดกับกฎหมายระหวางประเทศที่เกีย่วของ 

3. ในกรณีที่รัฐเปนภาคีขององคการบริหารจัดการทรัพยากรระดับภูมภิาค (RFMO) การทําประมง
ที่ฝาฝนกฎหมายของประเทศหรือขอผูกพันระหวางประเทศซึ่งครอบคลุมการกระทําของรัฐที่
ใหความรวมมอืกับองคการบริหารจัดการทรัพยากรระดับภูมิภาค (RFMO)  ที่เกี่ยวของดวย 

การประมงที่ขาดการรายงาน  (Unreported  Fishing)  คือ 
1. การทําประมงที่ไมไดแจง หรือรายงาน หรือรายงานเท็จ ตอหนวยงานของรัฐอันเปนการกระทํา

ที่ขัดตอกฎหมาย และระเบียบของรัฐนั้น 
2. การทําการประมงในพื้นที่ความรับผิดชอบขององคการบริหารจัดการทรัพยากรระดบัภูมิภาค 

(RFMO)  ซ่ึงไมไดแจงหรือรายงาน  หรือแจงเท็จอันเปนการขัดตอวิธีปฏิบัติขององคการ
บริหารจัดการทรัพยากรระดบัภูมิภาค (RFMO)  นั้น  

ส่ิงที่จะตองรายงานตอรัฐ หรือองคการบริหารจัดการทรพัยากรระดับภมูิภาค (RFMO)  จะถูกระบุ
ไวในระเบยีบการประมงซึ่ง ชาวประมงและเรือประมงนั้นๆ ที่จดทะเบียนหรือขออนุญาตทําการประมงใน
พื้นที่การประมงนั้นๆตองปฏิบัติตาม การประมงที่ปราศจากการรายงานนัน้นับตั้งแตการจดทะเบยีนเรอื
จนถึงการรายงานปริมาณการจับสัตวน้ํา  
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การประมงที่ขาดการควบคุม  (Unregulated  Fishing)   คือ 
1. การประมงโดยเรือที่ไมมีสัญชาติ  (ไมชักธง)  หรือเรือสัญชาติของรัฐ  (ชักธงของรัฐใด ๆ) ที่

ไมไดเปนภาคขีององคการบริหารจัดการทรัพยากรระดับภูมิภาค (RFMO) ซ่ึงไมเปนไปตาม
หรือขัดกับมาตรการอนุรักษจัดการขององคกรนั้น 

2. การทําการประมงในพื้นที ่ หรือจบัสัตวน้ําประเภทที่ยังไมมมีาตรการอนุรักษจัดการของ  
องคการบริหารจัดการทรัพยากรระดับภูมภิาค (RFMO) รองรับ ที่ขัดตอความรับผิดชอบของรัฐ
ที่ผูกพันไวกับกฎหมายระหวางประเทศ 

การประมงที่ไรการควบคุมอยูนอกขอบเขตกฏหมายเกี่ยวกับการประมง ชาวประมงบางกลุมไม
ยึดถือและฝาฝนกฏขอบังคับในการทําประมง เชนการสบัเปลี่ยนธงเรอืของตนเพื่อหลบหนีการควบคุม 

หากจะกลาวในภาพรวมแลวการประมง IUU คือ ลักษณะของการทําประมงที่ขัดขวาง ละเมิด หรือ
ทําลายมาตรการอนุรักษจัดการในพื้นที่ประมงใด ๆ และการไมปฏิบัติตามขอกําหนดในการเกบ็รวบรวม
ขอมูลการประมง ตลอดจนไมรายงานขอมลูเกี่ยวกับเรือทําการประมงและการทําประมง หรือรายงานขอมูล
อันเปนเท็จแกหนวยงานที่รับผิดชอบของรัฐ แล องคการบริหารจัดการทรัพยากรระดับภูมภิาค (RFMO)   

การประมง IUU สามารถเกิดขึ้นไดทั้งในเรือประมงขนาดใหญที่ทําการประมงในมหาสมุทร จนถึง
เรือประมงขนาดเล็กที่ทําการประมงบริเวณชายฝง และในนานน้าํภายใตเขตอํานาจของรัฐชายฝงหรือใน
ทะเลหลวงที่อยูภายใตการบริหารจัดการขององคการบริหารจัดการทรพัยากรระดับภมูิภาค (RFMO) ดังนัน้
กรอบความพยายามในการขจัดการประมง IUU จึงมีหลายระดับ ไดแก ระดับนานาชาติ ระดับภมูิภาคหรือ
อนุภูมิภาค และระดับประเทศ    

เรือทําการประมงที่ออกไปทาํการประมงในนานน้ําประเทศอื่นสามารถเปนการประมง IUU ได
เชนกันหากไดกระทํากจิกรรมการประมงทีม่ีพฤติกรรมเขาขายดังนี้   คือ 

1) ลักลอบทําการประมงโดยมิไดรับอนญุาตจากประเทศเจาของแหลงทําการประมง หรือทําการ
ปลอมใบอนุญาตทําการประมง หรือทําการปลอมแปลงเรือใหเหมือนกับเรือที่ไดรับใบอนญุาตการทํา
ประมง   

2) การทําการประมงที่ผิดกฏหมาย อาทิเชน  ใชเครื่องมือประมงที่ผิดประเภท  ทาํการประมงนอก
พื้นที่ไดรับอนญุาต หลีกเลี่ยงมาตรการตรวจสอบของประเทศเจาของพื้นที่ทําการประมง  และการกระทํา
การที่ผิดกฏหมายประมงในประเทศเจาของพื้นที่ทําการประมง ที่แมวาจะไดรับสัมปทานการทําประมงแลว 
ก็ยังเขาขายการประมง IUU เชนกัน 

จากกจิกรรมการประมงที่ขาดความรับผิดชอบนี้สงผลโดยตรงตอการบริหารจัดการทรัพยากร
ประมงสัตวน้ําที่ถูกตองและเหมาะสม  และยังเปนอุปสรรคสําคัญตอการพัฒนาไปสูเปาหมายการประมง
อยางยั่งยืนดวย 
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2.2  กฎหมายระหวางประเทศ และมาตราการที่เก่ียวของกับพัฒนาการของแนวทางการตอสูเพื่อเอาชนะ
ปญหาการประมงที่ผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และการควบคุม (IUU)  

กฎหมายระหวางประเทศ และอนุสัญญาตางๆ อันเปนพัฒนาการของแนวทางการตอสูเพื่อเอาชนะ
ปญหาการประมงที่ผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และการควบคุม (IUU) มีมานานแลว โดยที่ในสมัยแรกๆ
มิไดระบุการประมง IUU อยางชัดเจน แตเปนแนวทางสาํหรับมาตรการในปจจุบนัไดนํามาปฏิบัตแิละนํามา
ขยายขอบเขตจนสามารถสรางกฎระเบยีบตางๆ ในการตอสูเพื่อเอาขจัดการประมง IUU โดยขอกฏหมาย
และมาตรการตางๆ ที่สําคัญในการตอสูเพือ่ขจัดการประมง IUU ที่สําคัญ มีดังตอไปนี้ 

2.2.1. อนุสัญญากรุงเจนีวาวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1958  (United Nations Convention on the 
Law of the Sea of 1958) 

อนุสัญญาฉบับนี้มีแนวทางเกี่ยวกับการใชทรัพยากรสิ่งมชีีวิตในทะเลหลวงโดยระบไุวในอนุสัญญา
ฉบับที่ 1 คือ อนุสัญญาวาดวยทะเลหลวง (Convention on the High Seas) และ  อนุสัญญาฉบับที่ 3 คือ 
อนุสัญญาวาดวยการประมงและการอนุรักษทรัพยากรสิ่งมีชีวิตในทะเลหลวง (Convention on Fishing and 

ภาพที่ 3 แสดงลักษณะการประมง IUU ในเขตเศรษฐกิจจําเพาะไดแก การประมงที่ไมมี
ใบอนุญาตทําการประมง, การทําประมงโดยไมรายงาน, ทําการประมงในพืน้ที่คุมครอง, 
ละเมิดจํานวนหรือโควตาการจับสัตวน้ํา และการประมง IUU ในทะเลหลวงที่ไมทําตาม
มาตรการขององคการบริหารจัดการทรัพยากรระดับภูมิภาค (RFMO) 
ที่มา:   Marine Resources Assessment Group Ltd., 2005 
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Conservation of Living Resources of the High Sea) เนื้อหาของอนุสัญญาดังกลาวนี้จะเกี่ยวกับการให
สัญชาติเรือ และความรวมมือระหวางประเทศโดยรัฐที่เกี่ยวของกับกําหนดมาตรการอนุรักษทรัพยากรใน
ทะเลหลวงสําหรับคนชาติของตนที่ทําการประมงชนิดเดยีวกันในบริเวณเดยีวกัน อนสัุญญานี้ยังเนนย้ําใหรัฐ
ทั้งปวงมีหนาที่กําหนดมาตรการสําหรับคนชาติตนเพื่อการอนุรักษทรัพยากรในทะเลหลวง 

อยางไรก็ตามเมื่อพิจารณาถึงสาระสําคัญที่เกี่ยวของกับการประมงที่ผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน
และไรการควบคุม (IUU) อาจไมพบเห็นไดชัดเจนเพราะในอดีตยังมิไดใหความสนใจในเรื่องของทรัพยากร
สัตวน้ํามากนกัอันเนื่องมาจากสภาพทรัพยากรสัตวน้าํทัง้ในทะเลอาณาเขตและในทะเลหลวงยังมคีวามอุดม
สมบรูณอยู แตเมื่อพิจารณาสาระสําหรับการวางรากฐานของแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรในทะเล
หลวง (High Seas) การพัฒนาแนวทางการตอสูกับปญหาการประมง IUU จัดเปนหนึ่งในนโยบายหลักของ
การบริการจัดการทรัพยากรในทะเลหลวงแลวจะพบวาสาระสําคัญของอนุสัญญาฯนี้จะนําไปใชเปนแมแบบ
ของขอกําหนดตาง ๆ ในอนสัุญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ตอไป 

เนื้อหาของอนสัุญญากรุงเจนีวาวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1958 ที่เกีย่วของกับการประมง IUU มี
รายละเอียดพอสรุปได ดังตอไปนี ้

อนุสัญญาวาดวยทะเลหลวง (Convention on the High Seas) 
อนุสัญญาวาดวยทะเลหลวง (Convention on the High Seas) คือ ทุกรัฐมีเสรีภาพในทะเลหลวงทีจ่ะ

ทําการดังตอไปนี้คือ  
1) เสรีภาพการเดินเรือ (Freedom of Navigation)  
2) เสรีภาพในการการประมง (Freedom of fishing)  
3) เสรีภาพในการวางสายและทอใตทะเล (Freedom to lay submarine cable and pipeline) และ  
4) เสรีภาพในการบินเหนือทะเลหลวง (Freedom of overflight)    
สาระที่เกี่ยวของตอการควบคุมการประมง IUU ถูกบัญญัติไวในหัวขอของเสรีภาพในการเดินเรอื 

(Freedom of Navigation) โดยกําหนดเงื่อนไขในการใหสัญชาติเรือ และการที่เรือจะชักธงชาตใิดจะตองมี
ความเกีย่วของระหวางเรือและรัฐเจาของธง ซ่ึงเปนความพยายามในการปองกันเรือที่มีพฤติกรรมเปลี่ยนธง
เปนนิจสิน (Reflagging) และประเทศที่รับจดทะเบียนเรือโดยสะดวก (Flag of Convenient: FOC) สําหรับ
หัวขอของเสรีภาพในการประมง (Freedom of fishing) ไดถูกนําไปบญัญัติไวในอนสัุญญาวาดวยการประมง
และการอนุรักษทรัพยากรสิ่งมีชีวิตในทะเลหลวง 

อนุสัญญาวาดวยการประมงและการอนุรักษทรัพยากรสิง่มีชีวิตในทะเลหลวง 
(Convention of Fishing and Conservation of Living Resources of the High Sea) 
อนุสัญญาฯฉบับนี้กําหนดความรวมมือระหวางประเทศโดยรัฐที่เกีย่วของรวมกัน เพื่อออกมาตรการ

อนุรักษทรัพยากรในทะเลหลวงสําหรับคนชาติของตนที่ทําการประมงชนิดเดยีวกันในบริเวณเดียวกัน 
อนุสัญญาฯนี้ยงัเนนย้ําใหรัฐทั้งปวงมีหนาที่กําหนดมาตรการสําหรับคนชาติตนเพื่อการอนุรักษทรัพยากรใน
ทะเลหลวงดังนี้ 
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รัฐทั้งปวงมีหนาที่ที่จะวางมาตรการหรือหารือรวมมือกับรัฐอื่น ในการวางมาตรการสําหรับคนชาติ
ของตนตามที่จําเปนเพื่อการอนุรักษทรัพยากรในทะเลหลวง (ขอ1 วรรค2)   

อนึ่ง คําวา คนชาติ (Nationals) ในอนุสัญญานี้จะหมายความเฉพาะ เรือ หรือ ยานประมง ซ่ึงมี
สัญชาติของรัฐที่เกี่ยวของโดยไมคํานึงวาบุคคลในคณะลูกเรือจะเปนคนสัญชาติใดบาง (ขอ 14) โดย
สาระสําคัญของอนุสัญญาฯนี้ ไดแก ประเด็นของความรวมมือระหวางรัฐตางๆในการกําหนดมาตรการ
อนุรักษทรัพยากรสิ่งมีชีวิตในทะเลหลวง โดยมีรายละเอียดสรุปไดดังนี้ 

1.  รัฐซึ่งชาติของตนจับปลาหรือทรัพยากรทางทะเลที่มีชีวิตชนิดอืน่ใดในบริเวณทะเลหลวง ณ. ที่
ซ่ึงคนรัฐอื่นมิไดประกอบการเชนนั้น จะกาํหนดมาตรการสําหรับคนชาติของตนในบริเวณนั้นเมื่อจําเปน 
เพื่อความมุงประสงคในการอนุรักษทรัพยากรสิ่งมีชีวิตซึ่งถูกกระทบกระเทือน (ขอ 3) 

2.  ถาคนชาติของรัฐสองรัฐหรือมากกวา ทําการจับปลาหรือทรัพยากรทางทะเลที่มีชีวิตชนิดอืน่ใดที่
เปนชนิดเดียวกัน ในบริเวณทะเลหลวงเดียวกัน เมื่อมีรัฐหนึ่งรัฐใดขอรอง รัฐเหลานี้จะเจรจาเพื่อทําความตก-
ลงกําหนดมาตรการที่จําเปนสําหรับคนชาติของตนเพื่อการอนุรักษทรัพยากรมีชีวิตซึ่งถูกกระทบกระเทือน 
(ขอ 4)  

3.  หากไดมีการตกลงกําหนดมาตรการกันตามขอ 3 และ ขอ 4 แลว ภายหลังหากมีคนชาติของรัฐ
อ่ืนเขามาทําการจับปลาหรือทรัพยากรทางทะเลที่มีชีวิตชนิดเดยีวกันนัน้ รัฐอื่นใดนั้นจะตองยอมรบั
มาตรการที่ไดกําหนดไวแลวนั้น หรืออาจขอรองใหมีการกําหนดมาตรการกันใหม (ขอ 5) 

 
2.2.2   อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982  (United Nations Convention on 

the Law of the Sea of 10 December 1982) 
อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ.1982 (United Nations Convention on the Law 

of the Sea of 1982) เปนอนสัุญญาที่ผานการรับรองจากที่ประชุมสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเลครั้งที่ 3 
(The Third United Nations on Law of the Sea: UNCLOS III) ซ่ึงถือเปนกฎหมายระหวางประเทศ ที่มี
สถานะภาพเปนกฎหมายระหวางประเทศโดยสมบรูณ และมีผลบังคับใชเมื่อ วนัที่ 16 พฤศจิกายน 1994    
ซ่ึงประกอบดวยสมาชกิทีเ่ขารวมประชุมจาํนวน 159 ประเทศ   

ขอบัญญัติตาง ๆ ที่ไดตกลงกันในการประชุมครั้งนี้มีพืน้ฐานมาจากอนุสัญญากรุงเจนีวาวาดวยกฎ- 
หมายทะเล ค.ศ. 1958 (The United Nations Convention on the Law of the Sea of 1958) ดวยเหตนุี้จึง
หมายความไดวาขอบัญญัติที่เกี่ยวกับทรัพยากรสิ่งมีชีวิตในทะเลหลวงกม็ีพื้นฐานมาจากอนุสัญญาวาดวย
ทะเลหลวง และอนุสัญญาวาดวยการประมงและการอนุรักษทรัพยากรสิ่งมีชีวิตในทะเลหลวง  ซ่ึงเปน
อนุสัญญาประกอบอยูในอนสัุญญากรุงเจนีวาวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1958 เชนกัน  จึงกลาวไดวา
อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ.1982  เปนกฎหมายแมบททางการประมงที่มีสาระ
เกี่ยวของกับการประมงทั้งสิ้น 11 ภาค จํานวน 41 ขอบัญญัติ (ศรัณย, 2549)  
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สาระสําคัญในอนุสัญญาฉบับนี้ที่เกีย่วของกับการทําการประมงในเขตทะเลหลวงถือไดวาเปน
จุดเริ่มตน หรือที่มาที่ชัดเจนของความพยายามในการตอสูเพื่อแกไขปญหาเรือประมงที่เปลี่ยนธงเปนนิจสิน 
(Reflagging)   

เรือประมงที่เปลี่ยนธงเปนนิจสิน (Reflagging)  หมายถึงเรือประมงตางชาติที่ชักธงของรัฐที่อนุญาต
ใหจดทะเบยีนอยางสะดวกงายดาย โดยเจาของเรือไมมีความเกีย่วของกับรัฐนั้นอยางแทจริง และรัฐนั้นไม
รับผิดชอบหรือไมสามารถควบคุมการทําประมงของเรือนั้นใหเปนไปตามกฎระเบยีบของรัฐเจาของธง หรือ
กฎระเบยีบระหวางประเทศที่เกี่ยวของ ถึงแมวากฎหมายทะเลไดบัญญตัิความรับผิดชอบของรัฐเจาของธงไว
อยางชัดเจนกต็าม รัฐเชนวานี้เรียกวารัฐรับจดทะเบียนเรือโดยสะดวก (Flag of convenient state: FOC state) 
หรืออาจเรียกวารัฐที่รับจดทะเบียนในระบบเปด (Open-registries state) ดังนั้นการทําการประมงของเรือ 
FOC จึงถือเปนการทําประมง IUU และเมือ่ถูกกดดันจากมาตรการตางๆ เรือที่จดทะเบียนจากรัฐ FOC หนึ่งๆ 
ก็สามารถหลบหลีกไปจดทะเบียนขอใชธงของรัฐ FOC อ่ืน ๆ ได   (วมิล, 2547)    

อยางไรก็ตามยังในอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเลป ค.ศ. 1982 ไมมกีารบัญญัติศัพท
คําวา Illegal, Unreported and Unregulated fishing: IUU fishing หรือการประมงที่ผิดกฎหมาย ขาดการ
รายงานและไรการควบคุม หรือการประมงเถื่อนไวอยางชัดเจน เปนแตเพียงการวางกรอบแนวทางกวางๆ ไว
สําหรับควบคุมเรือประมงและการประมงในทะเลหลวงและนานน้ําทีอ่ยูภายใตอํานาจควบคุมของรัฐเทานั้น  

ภาคที่ 5 เขตเศรษฐกิจจําเพาะ (Part V: Exclusive Economic Zone) 
ภาคนี้มีขอบัญญัติที่เกี่ยวของดวยกัน 2 ขอไดแก ขอบัญญตัิที่ 63 มวลสัตวน้ําที่มภีายในเขตเศรษฐกิจ

จําเพาะของรัฐชายฝงสองรัฐหรือมากกวาหรือทั้งภายในเขตเศรษฐกิจจาํเพาะและในบริเวณที่เลยและประชิด
กับเขตเศรษฐกิจจําเพาะนั้น (Stocks occurring within the exclusive economic zones of two or more coastal 
States or both within the exclusive economic zone and in an area beyond and adjacent to it) และขอบัญญัติ
ที่ 64 ชนิดพันธุยายถ่ินเสมอ  (Highly migratory species) โดยสาระสําคญัเกี่ยวของกับการบริหารจัดการสัตว
น้ําที่อาศัยอยูในเขตเศรษฐกจิจําเพาะของรัฐชายฝง 2 รัฐ หรือมากกวา ซ่ึงตองมีการบริหารจัดการและการวาง
มาตรการใชทรัพยากรนี้รวมกัน หรือผานองคการระดับอนุภมูิภาคหรอืระดับภูมภิาคซึ่งถาสัตวน้ําที่อาศัยอยู
ในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของรัฐชายฝง 2 รัฐ และมีการอยูอาศัยในเขตทะเลหลวงทีม่ีแนวเขตประชิดกับรัฐ
ชายฝงทั้ง 2 รัฐนี้ โดยมีรัฐอื่นทําการประมงในเขตทะเลหลวง ใหรัฐชายฝงทั้ง 2 รัฐนี้ และรัฐอืน่ที่ทําการ
ประมงสัตวน้ําในแนวเขตประชิดกับรัฐชายฝงทําการตกลงโดยตรง หรือผานองคการระดับอนุภูมภิาคหรือ
ระดับภูมภิาคที่เหมาะสมในการวางมาตรการที่จําเปนในการอนุรักษสัตวน้ําชนดินี้ทีอ่ยูนอกเขตทะเลอาณา
เขตของรัฐที่เกีย่วของ การระบุมาตรการบริหารจัดการทรพัยากรสิ่งมีชีวติทางทะเลดังกลาวยังผลทําใหแตละ
ภูมิภาคของโลกที่เปนแหลงทําการประมงสําคัญตองจัดตั้งองคการบริหารจัดการทรพัยากรประจําภูมิภาค  
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ขอบัญญัติท่ี 63 มวลสัตวน้ําท่ีมีภายในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของรัฐชายฝงสองรัฐหรอืมากกวาหรือท้ังภายใน
เขตเศรษฐกิจจําเพาะและในบริเวณท่ีเลยและประชิดกับเขตเศรษฐกิจจําเพาะนั้น (Stocks occurring within 
the exclusive economic zones of two or more coastal States or both within the exclusive economic 
zone and in an area beyond and adjacent to it)  

1) กรณทีี่มมีวลสัตวน้ําชนิดเดยีวกันหรือบรรดามวลสัตวน้ําของชนดิพันธุที่อยูรวมกันภายในเขต
เศรษฐกิจจําเพาะของรัฐชายฝงสองรัฐหรือมากกวา รัฐเหลานี้จะหาทางตกลงกันโดยตรงหรือโดยผาน
องคการระดับอนุภูมิภาคที่เหมาะสม ในการวางมาตรการที่จําเปนตอการประสานงานและการประกันใหมี
การอนุรักษและการพัฒนามวลสัตวน้ําเชนวานั้นโดยไมเปนการเสื่อมเสียตอบทบัญญัติอ่ืนของภาคนี้ 

2) ในกรณีทีม่ีมวลสัตวน้ําชนิดเดยีวกัน หรือบรรดามวลสัตวน้ําของชนิดพันธุทีอ่ยูรวมกนัภายใน
เขตเศรษฐกจิจาํเพาะและในบริเวณที่เลยและประชิดกับเขตเศรษฐกิจจาํเพาะ รัฐชายฝงและรัฐอืน่ที่ทําการ
ประมงมวลสัตวน้ําเชนวาในบริเวณที่ประชิดกนัจะหาทางตกลงกันโดยตรง หรือโดยผานองคการระดับอนุ
ภูมิภาคที่เหมาะสมในการวางมาตรการที่จาํเปนเพื่อการอนุรักษมวลสตัวน้ําเหลานี้ในบริเวณที่ประชิดกัน 
ขอบัญญัติท่ี 64 ชนิดพันธุยายถิ่นเสมอ  (Highly migratory species)  

รัฐชายฝงและรัฐอื่นที่คนในชาติของตนทําการประมงในภูมิภาคที่จับชนิดพันธุทีย่ายถ่ินอยูเสมอ
ตามบัญชีในรายชื่อภาคผนวกที่ 1 จะรวมมือกันโดยตรงหรือโดยผานองคการระหวางประเทศทีเ่หมาะสม
โดยมุงที่จะประกันการอนุรักษและสงเสริมจุดประสงคของการใชประโยชนสูงสุดจากชนิดพนัธุเชนวา
ตลอดภูมิภาค ทั้งภายในและที่เลยเขตเศรษฐกิจจําเพาะออกไป ในภูมภิาคที่ยังไมมีองคการระหวางประเทศที่
เหมาะสม รัฐชายฝงและรัฐอื่นซึ่งคนในชาตขิองตนจับชนดิพันธุเหลานีใ้นภูมภิาคนั้นจะรวมกนัจัดตั้ง
องคการเชนวาและเขารวมงานขององคการ  

ภาคที่ 7 ทะเลหลวง (Part VII: High Seas)  
ในภาค 7 นี้ม ี2 ตอน มีจํานวน 7 ขอบัญญํติที่มีความเกีย่วของโดยตรงกับการประมง IUU โดยตอน

ที่ 1  บทบัญญัติทั่วไป (Section I: General Provisions) ใหความสําคญํกับการใหสัญชาติเรือ และ ตอนที่ 2 
การอนุรักษ และจัดการทรัพยากรสิ่งมีชีวติในทะเลหลวง (Conservation and Management of the Living 
Resources of the High Seas) โดยเปนการนําเอาขอบัญญัติจาก UNCLOS 1958 มาโดยมีการพัฒนา
บทบัญญัติบางสวนใหการบริหารจัดการทรัพยากรประมงเหมาะสมกับสถานการณในปจจุบัน โดยมุงเนน
การจัดตั้งองคการบริหารจัดการทรัพยากรประมงระดับอนุภูมภิาคและระดับภูมภิาค(Regional and Sub-
Regional Fisheries Management Organization) เพื่อดแูลทรัพยากรประมงในทะเลหลวง   

ตอนที ่1 บทบัญญัติท่ัวไป (Section I: General Provisions)  
ในภาค 7 ตอนที่ 1 ประกอบดวยขอบญัญัติที่เกี่ยวของกับการทําประมง และเรอืประมง ไดแก 

ขอบัญญัติที่ 91, 92 และ 94 โดยใหพื้นฐานกฎหมายแกรัฐเจาของธงในการใชอํานาจอธิปไตย ควบคุมการ
กระทําของเรอืที่ชักธงของรัฐ ซ่ึงรวมถึงเรือประมงดวย โดยที่ขัอ 94 ไดบัญญัติเปนขอผูกมัด หรือหนาที่ของ
รัฐวาตองมั่นใจวาเรือที่จะชกัธงของรัฐตองมีความเกีย่วโยงกับรัฐเจาของธงอยางแทจริง เพื่อที่รัฐเจาของธง
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สามารถใชอํานาจอธิปไตยในการควบคุมทางดานการบริหาร วิชาการ และดานสังคม ขณะทีเ่รือนั้นอยูใน
ทะเลหลวง แมวาการควบคมุขางตนจะไมไดเฉพาะเจาะจงกับดานการประมง แตกไ็ดมีความตกลงระหวาง
ประเทศที่บัญญัติหนาที่ดังกลาวไวชัดเจนมากขึ้นเกีย่วกบัการประมงในทะเลหลวงในเวลาตอมา (วิมล, 
2547) 
ขอบัญญัติท่ี 91 สัญชาติของเรือ  (Nationality of ships)  

รัฐทุกรัฐจะกําหนดเงื่อนไขในการใหสัญชาติของตนแกเรือ ในการจดทะเบียนเรือในอาณาเขตของ
ตน และในการใชสิทธิชักธงของตน เรือยอมมีสัญชาติของรัฐเจาของธงซึ่งเรือนั้นมีสิทธิ์ชักธงจะตองมีความ
เกี่ยวโยงอยางแทจริงระหวางรัฐกับเรือนั้น 
ขอบัญญัติท่ี 92 สถานะของเรือ  (Status of ships)  

1. ใหเดนิเรือโดยชักธงของรัฐเพียงรัฐเดียวเทานั้น และใหเรืออยูภายใตบังคับแหงสนธิสัญญา
ระหวางประเทศหรือในอนสัุญญานี้ เรือมิอาจเปลี่ยนธงของตนในระหวางการเดินทางหรือในขณะทีแ่วะยัง
เมืองทา เวนแตในกรณีการโอนกรรมสิทธิ์ อยางแทจริงหรือการเปลี่ยนการจดทะเบียน 

2. เรือซ่ึงออกทะเลโดยชักธงของรัฐสองรัฐหรือกวานัน้ตามความสะดวก มิอาจอางสัญชาติหนึ่ง
สัญชาติใดตอรัฐอื่นใดได และอาจถูกถือเสมือนเปนเรือไรสัญชาติ 
ขอบัญญัติท่ี 94 หนาท่ีของรัฐเจาของธง  (Duties of the flag State) 

1. รัฐทุกรัฐจะตองใชเขตอํานาจและดําเนนิการควบคุมอยางมีประสิทธิผลในเรื่องการบริหาร 
เทคนิค และสงัคม เหนือเรือที่ชักธงของตน 

2. โดยเฉพาะอยางยิ่งรัฐทุกรัฐจะตอง 
(เอ) มีทะเบียนเรือซ่ึงระบุช่ือหรือรายละเอียดของเรือที่ชักธงของตน ยกเวนเรือที่อยูนอก

ขอบังคับระหวางประเทศทีย่อมรับกันโดยทั่วไปเนื่องจากมีขนาดเล็ก และ 
(บี) ใชเขตอํานาจภายใตกฎหมายภายในบงัคับแกเรือแตละลําซึ่งชักธงของตน และนายเรือ 

เจาหนาทีเ่รือ และลูกเรือของเรือนั้น ในสวนที่เกี่ยวกับเรื่องการบริหาร เทคนิคและ
สังคมเกี่ยวกับเรือนั้น 

3. รัฐทุกรัฐจะใชมาตรการสําหรับเรือที่ชักธงของตนเชนที่จําเปน เพื่อประกันความปลอดภัยใน
ทะเลดานตางๆอาทิเชน 
   (เอ) การตอเรือ อุปกรณ และสภาพพรอมออกทะเลของเรือ 

(บี) การจัดบุคลากรประจําเรอื สภาพแรงงาน และการฝกอบรมลูกเรือโดยคํานึงถึงตราสาร
ระหวางประเทศที่ใชอยู  

(ซี) การใชสัญญาณ การบํารุงรักษาเครื่องมอืส่ือสาร และการปองกันการโดนกัน 
4. มาตรการดงักลาวใหรวมสิ่งที่จําเปนเพือ่ประกันวา 

(เอ) กอการจดทะเบียนและหลังจากนั้นในชวงระยะเวลาทีเ่หมาะสม เรือแตละลําจะตอง
ไดรับการตรวจโดยผูตรวจทีม่ีคุณสมบัติ และบนเรือใหมแีผนที่ ส่ิงพิมพเกี่ยวกับทะเล 
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และอุปกรณเครื่องมือในการเดินเรือเทาที่เหมาะสมเพื่อความปลอดภัยในการเดินเรือ
ของเรือนั้น  

(บี) เรือแตละลําอยูในความรับผิดชอบของนายเรือและเจาหนาที่ที่มีคณุสมบัติเหมาะสม
โดยเฉพาะอยางยิ่งความสามารถในการเดนิเรือทะเล การเดินเรือ การสื่อสารและ
วิศวกรรมนาว ีและลูกเรือมีคณุสมบัติและจาํนวนทีเ่หมาะสมสําหรับประเภท ขนาด 
เครื่องจักรกล และอุปกรณของเรือนั้น 

(ซี) นายเรือ เจาหนาที่ และในขอบเขตที่เหมาะสม ลูกเรือ มีความรอบรูและตองปฏิบัติตาม
ขอบังคับระหวางประเทศทีใ่ชบังคับอยูเกีย่วกับความปลอดภัยแหงชวีิตในทะเล การ
ปองกันการโดนกัน การปองกัน การลด และการควบคุมภาวะมลพษิทางทะเล และการ
บํารุงรักษาเครื่องมือส่ือสารทางวิทย ุ

5. ในการใชมาตรการตามวรรค 3 และ 4 รัฐแตละรัฐจะตองดําเนินการใหสอดคลองกับขอบังคับ 
วิธีดําเนนิการและวิธีปฏิบัตริะหวางประเทศ ที่เปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไป และจะตองดําเนนิขัน้ตอนใดๆ ที่
จําเปนเพื่อใหมีการปฏิบัติตาม 

6. รัฐซึ่งมีเหตุอันควรเชื่อวาไมไดมีการใชเขตอํานาจและการดําเนนิการควบคุมอันสมควรในสวนที่
เกี่ยวกับเรือลําใด อาจรายงานขอเท็จจริงใหแกรัฐเจาของธง เมื่อไดรับรายงานเชนวา รัฐเจาของธงจะตองทํา
การสืบสวนเรือ่งราวและหากเปนการสมควร จะตองดําเนินการที่จําเปนเพื่อแกไขสถานการณ 

7. รัฐแตละรัฐจะจดัใหมีการไตสวนตอหนาบุคคล หรือคณะบุคคลที่มีคุณสมบัติเหมาะสมสําหรับ
ภัยพิบัตทิางทะเลหรืออุบัติการณของการเดินเรือในทะเลหลวงทุกรายที่เกี่ยวกับเรือเพื่อชักธงของตนและ
กอใหเกิดการสูญเสียชีวิตหรือการบาดเจบ็สาหัสแกคนชาติของรัฐอื่น หรือเกิดความเสียหายอยางรายแรงแก
เรือหรือส่ิงติดตั้งตาง ๆ ของรัฐอื่น หรือตอส่ิงแวดลอมทางทะเล รัฐเจาของธงและรัฐอื่นนั้น จะตองรวมมือ
กันในการดําเนินการไตสวนใด ๆ ที่กระทําโดยรัฐอืน่นั้นเกีย่วกับภยัพิบัติทางทะเลหรืออุบัติการณของการ
เดินเรือใด ๆ เชนวานัน้     

ตอนที ่2 การอนุรักษ และจัดการทรัพยากรสิ่งมีชีวิตในทะเลหลวง  
(Conservation and Management of the Living Resources of the High Seas)         
กลาวโดยสรุปสําหรับขอบัญญัติที่ 116-119 เปนการเนนย้าํสิทธิของทุกประเทศในการทําประมงใน

เขตทะเลหลวง และยังไดกําหนดมาตรการเพื่อสรางกฎเกณฑ และองคการบริหารจัดการทรัพยากรระดับอนุ
ภูมิภาค และภมูิภาค (Regional Fisheries Management Organization: RFMO) เพื่อใหเกิดความรวมมือของ
รัฐที่เกี่ยวของในการกําหนดมาตรการอนุรักษทรัพยากรสิ่งมีชีวิตในทะเลหลวง การกําหนดปรมิาณการทํา
ประมงโดยเนนการใชทรัพยากรสิ่งมีชีวิตในทะเลหลวงใหเกิดประโยชนสูงสุดและอยางยั่งยืน โดยมาตรการ
อนุรักษทรัพยากรในทะเลหลวงจะตองมพีืน้ฐานจากหลกัทางวิทยาศาสตร นอกจากนีย้ังมีขอบัญญัติที่
เกี่ยวของกับการแลกเปลี่ยนขาวสารและขอมูลทางสถิติเพื่อประโยชนสูงสุดในการบริหารจัดการทรัพยากร
ส่ิงมีชีวิตในทะเลหลวง โดยมีรายละเอียดขอบัญญัติตังตอไปนี้   



 17

ขอบัญญัติท่ี 116  สิทธิท่ีจะทําการประมงในทะเลหลวง  (Right to fish on the high seas) 
รัฐทั้งปวงมีสิทธิที่คนชาติตนจะทําการประมงในทะเลหลวง ภายใตบังคับแหง 

(เอ) พนัธะกรณีตามสนธิสัญญาตน  
(บี) สิทธิและหนาที่ รวมทั้งผลประโยชนที่รัฐชายฝงบัญญัติไว อาทิเชน ขอ 63 วรรค 2, ขอ 

64 ถึง 67 
(ซี) บทบัญญัติแหงตอนนี้   

ขอบัญญัติท่ี 117 หนาท่ีของรัฐท่ีจะกําหนดมาตรการของคนชาตตินเพื่อการอนุรักษทรัพยากรสิง่มีชีวิตใน
ทะเลหลวง  (Duty of States to adopt with respect to their nationals measures for the conservation of 
the living resources of the high seas) 

รัฐทั้งปวงมีหนาที่ในการดําเนินหรือรวมมอืกับรัฐอื่นในการดําเนนิมาตรการเชนที่จาํเปนสําหรับคน
ชาติตนเพื่อการอนุรักษทรัพยากรมีชีวิตในทะเลหลวง 
ขอบัญญัติท่ี 118 ความรวมมือของรัฐตางๆ ในการอนุรักษและจัดการทรัพยากรมีชวิีต   (Cooperation of 
States in the conservation and management of living resources)  

รัฐจะตองรวมมือกันในการอนุรักษและจดัการทรัพยากรสิ่งมีชีวิตในทะเลหลวง รัฐซึ่งคนชาติตน
แสวงประโยชนจากทรัพยากรมีชีวิตประเภทเดียวกันหรือตางประเภทในบริเวณเดยีวกันจะตองเจรจาเพื่อ
ดําเนินมาตรการที่จําเปนสําหรับการอนุรักษทรัพยากรสิ่งมีชีวิตที่เกีย่วของ รัฐเหลานี้จะรวมมือกันจัดตั้ง
องคการประมงระดับอนภุูมภิาคหรือภูมภิาคตามความเหมาะสมเพื่อการนี้ 
ขอบัญญัติท่ี 119 การอนุรักษทรัพยากรสิง่มีชีวิตในทะเลหลวง  (Conservation of the living resources of 
the high seas)  
 1. ในการพจิารณากําหนดปริมาณที่พึงอนญุาตใหจับไดและการวางมาตรการอนุรักษอ่ืนๆ สําหรับ
ทรัพยากรมีชีวติในทะเลหลวง รัฐจะ 

(เอ) กําหนดมาตรการขึ้น โดยอาศัยหลักฐานทางวิทยาศาสตรที่ดีที่สุดซึ่งรัฐเกี่ยวของมีอยู 
เพื่อธํารงไวหรือฟนฟูชนิดพันธุที่ถูกจับใหอยูในระดับซึ่งสามารถอํานวยผลผลิตได
อยางสูงสุดตลอดไป ทั้งนี้ขึ้นอยูกับปจจัยส่ิงแวดลอมและเศรษฐกจิทีเ่กี่ยวของ รวมทั้ง
ความตองการพิเศษของรัฐกาํลังพัฒนา และโดยคํานึงถึงแบบแผนการประมง การ
พึ่งพาอาศัยกนัของมวลสัตวน้ํา และมาตรฐานขั้นต่ําระหวางประเทศที่เสนอแนะกัน
โดยทั่วไป ไมวาจะในระดับอนุภูมิภาค ภูมภิาค หรือระดบัโลก 

บี) คํานึงถึงผลกระทบที่มีตอชนิดพันธุที่อยูรวมกนัหรือพึ่งพาชนิดพนัธุที่ถูกจับ  โดยมุง
ธํารงไวหรือฟนฟูประชากรชนิดพันธุที่อยูรวมกันหรือพึง่พาดังกลาวใหอยูเหนือระดบั
ซ่ึงการแพรพนัธุของชนิดพนัธุเหลานี้ถูกคกุคามอยางแรง 

 2. ใหมีการเผยแพรแลกเปลี่ยนขอสนเทศทางวิทยาศาสตร สถิติเกี่ยวกับการจับและกิจกรรมทางการ
ประมงรวมทั้งขอมูลอ่ืนที่มีอยูซ่ึงเกี่ยวกับการอนุรักษมวลปลาอยางสม่ําเสมอ โดยผานองคการระหวาง
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ประเทศที่มีอํานาจไมวาจะเปนระดับอนภุูมภิาค ภูมภิาค หรือระดับโลก ตามความเหมาะสม และโดยใหรัฐที่
เกี่ยวของทั้งปวงมีสวนรวมดวย 
 3. รัฐที่เกี่ยวของจะตองประกันวามาตรการอนุรักษและการใชมาตรการนั้นไมเปนการเลือกปฏิบัติ
ตอชาวประมงของรัฐใด ทั้งโดยนิตนิัยหรือโดยพฤตินยั 

 
2.2.3  ปฏิญญาสากลแหงแคนคูน ค.ศ. 1992  (The Declaration of Cancun 1992) 
ในป 1991 คณะกรรมการการประมง (The Committee on Fisheries: COFI) แหงองคการอาหารและ

เกษตรแหงสหประชาชาติ (Food and Agriculture Organization: FAO) รวมกับประเทศเมก็ซโิก จัดการ
ประชุมนานาชาติวาดวยการทําประมงอยางรับผิดชอบ (International Conference on Responsible Fishing)  
ในระหวางวันที่ 6-8 พฤษภาคม 1992 ที่เมอืงแคนคูน ประเทศเม็กซิโก โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหมีกฎเกณฑ
ระหวางชาติวาดวยการทําประมงในทะเลหลวง ที่ประชมุไดมีมติเปนเอกฉันทประกาศ ปฏิญญาแคนคูน ค.ศ. 
1992 (Cancun Declaration 1992) โดยเรียกรองใหมีการพัฒนาแนวความคิดใหม ในเรื่องการทําประมงอยาง
รับผิดชอบ (Responsible, Sustained Fisheries) จากการประชุมครั้งนี้ทําใหเกิดความตกลงอยางเปนทางการ
ในการจดัทาํรางจรรยาบรรณการทําการประมงอยางรับผิดชอบ (Code of Conduct for Responsible Fishing: 
CCRF) (ศรัณย, 2549) และเชนเดียวกนักับ UNCLOS 1982 คือมิไดมีการบญัญัติศัพทคําวา Illegal, 
Unreported and Unregulated fishing (IUU) หรือการประมงที่ผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไรการ
ควบคุมไว แตตองถือวาสาระในปฏิญญาแคนคูน ไดแก ความประสงคในการอนุรักษจัดการทรัพยากรสัตว
น้ําอยางสมเหตุสมผล และมีแนวทางในการกําจัดเรือประมงหลายสัญชาติ อีกทั้งปฏิญญาแคนคูนถือวาเปน
จุดเริ่มตนในการสรางหลักการทําการประมงอยางรับผิดชอบ ซ่ึงกําหนดแนวทางการปฏิบัติเพื่อปองกนั 
ขัดขวางและขจัดการประมง IUU อยางชัดเจน  

ดังนี้จึงถือไดวาปฏิญญาสากลแหงแคนคนู ค.ศ. 1992 เปนหนึ่งในกฎหมายระหวางประเทศ แมวาจะ
เปนกฏหมายลักษณะขาดสภาพการบังคับหรือไมผูกพัน (Non-legal binding หรือ Soft Law) แตกไ็ดรับการ
พัฒนาเปนแผนปฏิบัติการนานาชาติเพื่อตอสูกับการประมง IUU ในเวลาตอมา 

 
2.2.4 การประชุมสหประชาชาติวาดวยสิง่แวดลอมและการพัฒนา  ค.ศ. 1992 หรอื วาระท่ี 21  

(United Nations Conference on Environment and Development: UNCED 1992 or Agenda 21) 
เปนการประชมุระหวางประเทศวาดวยการพัฒนาอยางยั่งยืน (United Nations Conference on 

Sustainable Development: UNCED, Rio, Brazil) ที่กรุง ริโอ เดอจา ไนโร ประเทศบราซิล การประชุม
ดังกลาวจดัขึ้นโดยองคการสหประชาชาติตามขอมติที่ 4/228 โดยมวีัตถุประสงคเพื่อกําหนดยุทธศาสตรวา
ดวยความสัมพันธระหวางสิ่งแวดลอมและการพัฒนาทุกสาขาเขาไวดวยกัน ทีป่ระชุมไดประกาศปฏิญญา
สากลริโอ (Rio Declaration) วาดวยส่ิงแวดลอมและการพัฒนาสําหรับศตวรรษที่ 21 หรือที่รูจักกนัในนาม
วาระที่ 21 (Agenda 21) โดยรับรองอนุสัญญา 2 ฉบับ ไดแก  
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1. อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชวีภาพ (Convention on Biological Diversity) และ  
2. อนุสัญญาวาดวยการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ  (United Nation Framework Convention on Climate 

Change) (ศรัณย, 2549)  
สําหรับในสาขาประมงการประชุมครั้งนี้มีวัตถุประสงคมุงเนนใหประเทศสมาชิกตางตระหนกัถึง

ความสําคัญในการใชทรัพยากรทางทะเล โดยมีสาระสําคัญในบทที่ 17 เร่ืองของการปกปองมหาสมุทร และ
ทะเลทั้งหลาย รวมถึงทะเลปดและทะเลกึง่ปด ตลอดจนบริเวณพืน้ที่ชายฝงทะเลดวย  การใชทรัพยากรอยาง
มีหลักการและการพัฒนาทรพัยากรสิ่งมีชีวติ (Agenda 21, Chapter 17: Protect of the oceans, all kind of 
seas, including enclosed and semi-enclosed seas, and coastal areas and the protection, rational use and 
development of their living resources) แมวาในการประชุมนี้ยงัมิไดระบุชัดเจนเกีย่วกับการประมงผิด
กฎหมาย ขาดการรายงานและการควบคุม (IUU) แตเนื้อหาที่ปรากฏอยูในหมวดของการใชประโยชนและ
การอนุรักษทรัพยากรสิ่งมีชีวิตในทะเลหลวงอยางยั่งยนื (Sustainable use and conservation of marine living 
resources of the high seas) ขอบัญญัติที่ 17.45 และขอบัญญัติที่ 17.49 ถึง 17.52 ช้ีใหความสําคัญของ
การศึกษาปญหาการบริหารจัดการกลุมประชากรสัตวน้ําครอมเขต และสัตวน้ําที่มีการอพยพยายถ่ินไกล โดย
มีสาระสําคัญชี้ใหเห็นถึงการบริหารจัดการทรัพยากรในทะเลหลวงในหลายพื้นที่ทีย่งัไมเพียงพอ รวมทั้ง
ขาดความรวมมือกันระหวางรัฐ ในเรื่องของการศึกษารายละเอียดการทําการประมง ความรูทางชีววทิยาของ
สัตวน้ํากลุมเปาหมาย สถิติการประมง รวมทั้งวิธีในการเก็บขอมลูตางๆ ซ่ึงควรศึกษาพจิารณามุงเนน
ลักษณะของกลุมสัตวน้ําหลากชนิดพนัธุ (Multi-species) ที่มีความสัมพันธระหวางชนดิของสัตวน้ําตลอดจน
การประมาณการลดลงหรือเพิ่มขึ้นของกลุมสัตวน้ําเหลานั้น ดังนั้นการปฏิบัตกิารโดยรัฐตางๆที่ทําการ
ประมงในทะเลหลวง รวมทั้งความรวมมอืทวิภาคีในระดับภูมภิาค และระดับโลก มีความจําเปนอยางยิ่ง
สําหรับทรัพยากรสิ่งมีชีวิตทีเ่ปนกลุมสัตวน้ําครอมเขต และสัตวน้าํที่มีการอพยพยายถ่ินไกล ซ่ึงเปนการ
นําเอารายละเอียดจาก UNCLOS 1982 และปฏิญญาแคนคูนมาขยายความ  

 
2.2.5.  ความตกลงเพื่อสงเสริมใหเรือประมงปฏบิัติการตามมาตรการอนรัุกษและจัดการทรัพยากร

ในทะเลหลวง ค.ศ. 1993 (Agreement to Promote Compliance with International Conservation and 
Management Measure by Fishing Vessel on the High Seas, 1993 or 1993 Compliance Agreement)  

เพื่อใหผลจากปฏิญญาแคนคูน 1992  ถูกนําไปใชอยางมีประสิทธิภาพ   คณะกรรมการการประมง 
(The Committee on Fisheries: COFI) แหงองคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ (Food and 
Agriculture Organization: FAO) ไดรางความตกลงเพื่อสงเสริมใหเรือประมงปฏิบัติการตามมาตรการ
อนุรักษและจดัการทรัพยากรในทะเลหลวง ค.ศ. 1993 (Agreement to Promote Compliance with 
International Conservation and Management Measure by Fishing Vessel on the High Seas, 1993  หรือ 
1993 Compliance Agreement) โดยรางความตกลงนี้ไดรับความเหน็ชอบเมื่อ 27 พฤศจิกายน 1993  แตเพิ่งมี
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ผลบังคับใชเปนกฎหมายในเดือนเมษายน ค.ศ. 2003 ที่ผานมา เมื่อมีประเทศใหสัตยาบรรณครบ 25 ประเทศ 
(ศรัณย, 2549) 

สาระสําคัญของความตกลงมุงจัดการกับปญหาการเปลี่ยนธงเรือ (Reflagging) เพื่อหลบเล่ียงการ
ปฏิบัติตามมาตราการอนุรักษจัดการทรัพยากรประมงในทะเลหลวงของ รายละเอียดความตกลงฯไดระบุถึง
ความรับผิดชอบของรัฐตาง ๆ ที่ตองรับผิดชอบการทําการประมงในนานน้ําของตน การออกใบอนุญาตทํา
การประมง และยังขยายไปถึงรัฐเจาของธงที่เรือประมงจดทะเบียนจะตองรับผิดชอบตอกิจกรรมการประมง
ของเรือลํานั้น ๆ ไมวาจะเปนในเขตทะเลอาณาเขต หรือเขตทะเลหลวงโดยเฉพาะอยางยิ่งการจํากัดมใิหเรือที่
ไมไดจดทะเบยีนทําการประมงในทะเลหลวง ตลอดจนจะตองมีการเกบ็รวบรวมขอมูลที่เกี่ยวของกับการทํา
ประมง อาทิเชน ปริมาณการจับ ชนิดของสัตวน้ํา แหลงทําการประมง เพื่อนําสงองคการบริหารจัดการ
ทรัพยากรระดบัภูมิภาคและนานาชาติเพื่อการประมวลผลสถานการณทรัพยากรประมงปจจุบัน นอกจากนี้
ความตกลงฯ ยังไดบัญญัติถึงการแลกเปลีย่นขอมูลของเรือประมงที่ละเมิดมาตรการอนุรักษดวย  
 

2.2.6.  ความตกลงวาดวยความพยายามปฎิบัตติามบทบญัญัติของอนสุัญญาสหประชาชาติวาดวย
เร่ืองกฎหมายทะเลเกี่ยวกับการอนุรักษ และการจัดการกลุมประชากรสัตวน้ําครอมเขต และสัตวน้าํท่ีมีการ
อพยพยายถิ่นไกล  (Agreement of the Implementation of the Provision of the United Nations 
Convention on the Law of the Sea of 10 December 1982 Relating to the Conservation and 
Management of Straddling  Fish Stocks and High by Migratory Fish Stocks) 

ความตกลงวาดวยการปฎิบตัิตามบทบัญญัติของอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยเรือ่งกฎหมายทะเล
เกี่ยวกับการอนุรักษ และการจัดการกลุมประชากรสัตวน้ําครอมเขต และสัตวน้าํที่มีการอพยพยายถ่ินไกล 
(Agreement of the implementation of the provision of the United Nations Convention on the Law of the 
Sea of 10 December 1982 relating to the conservation and management of straddling  fish Stocks and high 
migratory fish stocks หรือ UN Fish Stock Agreement)  อันเปนผลจากการประชมุสหประชาชาตวิาดวยการ
อนุรักษ และการจัดการกลุมประชากรสัตวน้ําครอมเขต และสัตวน้ําที่มีการอพยพยายถ่ินไกล     (United 
Nations Conference on Straddling Fish Stocks and Highly Migratory Fish Stocks Sixth Session) จัดขึ้น
โดยที่ประชุมสมัชชาใหญแหงองคการสหประชาชาติ (United Nation General Assembly: UNGA)  ที่กรุง
นิวยอรค ประเทศสหรัฐอเมริกา ระหวางวนัที่ 24 กรกฎาคม ถึง 4 สิงหาคม 1995  

สาระสําคัญของความตกลงฉบับนี้ มีวตัถุประสงคเพื่อใหเกดิความยั่งยืนของปลาวายขามถิ่นหรือ
อพยพไกล โดยมีบทบัญญตัิที่สอดคลองกบัแนวทางกฎหมายทะเลโดยทัว่ไป ความตกลงฉบับนี้ใชกับปลา
ที่วายขามถิ่น หรืออพยพนอกเขตอํานาจรฐั  ความตกลงฉบับนี้ยังไดใหความสําคัญกับความรวมมือระหวาง
ประเทศในการบริหารจัดการทรัพยากรสัตวน้ําดังกลาวใหมีความยั่งยืน และนํามาใชประโยชนในปริมาณที่
เหมาะสม จดุเดนของความตกลงฉบับนี้ คือ การนําเสนอแนวทางการจดัการทรัพยากรโดยวิธีปองกนัไวกอน
เปนครั้งแรก (Precautionary approach) ซ่ึงแตกตางจากความตกลงฉบับอื่นที่กําหนดแนวทางการจัดการ
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ประมงโดยอางอิงระดับสูงสุดของผลผลิตที่ยั่งยืน (Maximum Sustainable Yield: MSY) ซ่ึงวิธีหลังนี้ตอง
อาศัยหลักขอมูลการตาย (Mortality rate) มวลสัตวน้ําเกิดใหม (Spawning stock biomass) และประชากรของ
สัตวน้ําวยัออน (Juvenile stock) ที่แมนยําเพื่อประกอบการจัดการ แตความตกลงฉบบันี้ไดบัญญัตใิหรัฐตอง
มีมาตรการอนุรักษ เชน การประเมนิและจดัการทรัพยากรในระบบนิเวศเดียวกัน (Ecosystem-Based 
Fisheries Management) และประชากรสัตวน้ําอื่นๆที่มีความสัมพันธกับสัตวน้ําเปาหมาย   เพื่อปกปองความ
หลากหลายทางชีวภาพทัง้ระบบ นอกจากนี้ยังใหแนวทางการจัดการปญหาการมีเรือประมงมากเกินไป 
รวมถึงการทําการตรวจตราและควบคุมเรอืทําการประมงโดยใชระบบติดตามเรือ (Vessel Monitoring 
Surveillance: VMS) ความตกลงนี้ยังกาํหนดหลักการพื้นฐานความรับผิดชอบของรัฐเจาของธงเหมือนกับ
ความตกลงเพือ่สงเสริมใหเรือประมงปฏิบัติการตามมาตรการอนุรักษและจัดการทรัพยากรในทะเลหลวง 
ค.ศ. 1993 กลาวคือ รัฐเจาของธงตองประกันวาเรือประมงที่ชักธงของรัฐตองปฏิบัติตามมาตรการอนุรักษ
จัดการของอนภุูมิภาค ภมูิภาค และตองไมทําลายความไดผลของมาตรการเหลานีแ้ละรัฐเจาของธงตองไม
ออกใบอนุญาตทําการประมงใหแกเรือประมงที่ชักธงของรัฐตนยกเวนแตมั่นใจวาสามารถควบคุมการทํา
ประมงของเรือเหลานี้ได ความตกลงบับนี้มคีวามแตกตางจากความตกลงเพื่อสงเสริมใหเรือประมง
ปฏิบัติการตามมาตรการอนุรักษและจัดการทรัพยากรในทะเลหลวง ค.ศ. 1993 ตรงที่ไดบัญญัติหนาที่ของรัฐ
และมาตรการตางๆในการควบคุมเรือประมงในทะเลหลวงอยางชัดเจนรวมถึงเงื่อนไขการออกใบอนุญาตทํา
การประมงที่ตองสอดคลองหรือเปนไปตามวิธีการสากล โดยใหรัฐจัดทํากฎระเบยีบภายในวาดวยเงื่อนไข 
และวิธีการออกใบอนุญาต และการถอนใบอนุญาตทําการประมงในทะเลหลวง มีกฎระเบียบใหเรือประมง
ตองติดใบอนญุาตบนเรือตลอดเวลา มีมาตรการประกันวาเรือประมงตองไมทําการประมงในเขตอาํนาจของ
รัฐชายฝงอื่นๆโดยไมไดรับอนุญาต      มีระบบบัญชีเรือที่อนุญาตใหทาํการประมงในทะเลหลวง มีระเบียบ
ใหทําเครื่องหมายเรือประมง รายงานตําแหนงเรือเปนระยะ รายงานผลการจับและการลงแรงมีระบบติดตาม 
ควบคุม และเฝาระวัง (Monitoring Control and Surveillance: MCS) และตองพิสูจนผลการจับดวยการเก็บ
สถิติการคา และการขนถายสัตวน้ํา ความตกลงฉบับนี้ยงัเปดโอกาสใหคนของรฐัที่เปนสมาชิกของ องคการ
บริหารจัดการทรัพยากรระดบัอนุภูมิภาคและภูมิภาค (RFMO) สามารถขึ้นไปบนเรอืของรัฐภาคีความตกลง
ฉบับนี้ (แตไมจําเปนตองเปนสมาชิกของ RFMO) เพื่อตรวจสอบการทําการประมงในทะเลหลวงไดดวย 
โดยการตรวจสอบทําไดเมื่ออยูในพืน้ที่ความรับผิดชอบของ RFMO ถามีเหตุผลเพียงพอที่เชื่อไดวาเรือที่ถูก
ตรวจสอบฝาฝนมาตรการอนรัุกษ รัฐที่เขาไปตรวจสอบตองรวบรวมหลักฐานและแจงใหรัฐเจาของธงทราบ 
ความตกลงนีย้งักําหนดใหรัฐเจาของทาเทียบเรือสามารถตรวจสอบและหามมใิหทําการลําเลียง หรือขนถาย
สัตวน้ํา นอกจากนี้ความตกลงยังไดใหความสําคัญสําหรับการเขาเปนสมาชิกของ RFMO  เพราะถึงแมวาจะ
เปนภาคีความตกลงฉบับนี้แลวก็ตามถายังไมไดเขาเปนสมาชิกของ RFMO รัฐภาคีนั้นก็ไมควรอนุญาตให
เรือประมงที่ชักธงของรัฐตนไปจับปลาวายขามถิ่นหรืออพยพไกลในพืน้ที่ๆ RFMO นั้นๆรับผิดชอบอยู 
(วิมล, 2547) 
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2.2.7  จรรยาบรรณในการทําการประมงอยางรับผิดชอบ (The Code of Conduct for Responsible 
Fisheries: CCRF) 

จรรยาบรรณในการทําการประมงอยางรับผิดชอบ (The Code of Conduct for Responsible 
Fisheries: CCRF) เปนผลจากขอตกลงจากปฏิญญาแคนคูน 1992 ซ่ึงองคการอาหารและเกษตรแหง
สหประชาชาต ิ(Food and Agriculture Organization: FAO) ไดจัดทํารางจรรยาบรรณการทําการประมงอยาง
รับผิดชอบ ระหวางป ค.ศ.1992-1995 และที่ประชุมใหญองคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ มีมติ
เปนเอกฉันทเห็นชอบดวยกบัรางจรรยาบรรณดังกลาวในที่ประชุมสมัยที่ 28 เมื่อวนัที่ 31 ตุลาคม 1995  

จรรยาบรรณฉบับนี้ไดจดัทําขึ้นในแนวทางที่สอดคลองกับ UNCLOS 1982 โดยไดนําเอาปฏิญญา
สากลแหงแคนคูน ค.ศ. 1992  ขอกําหนดในแผนปฎิบตัิการสําหรับศตวรรษที่ 21 (Agenda 21) ของการ
ประชุม UNCED 1992 ผลการประชุมวิชาการขององคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาตวิาดวยความ
รวมมือขององคการสหประชาชาติวาดวยเรื่องการทําประมงในทะเลหลวง ค.ศ. 1992 ความตกลง
สหประชาชาตวิาดวยสัตวน้ําชนิดพันธุที่ครอมเขตและอพยพยายถ่ินไกล ค.ศ. 1995 และแผนกลยุทธในการ
จัดการประมงและพัฒนาซึ่งรับรองโดยที่ประชุมระดับดลกวาดวยการจัดการประมงและการพัฒนา ค.ศ. 
1995  เขามาพิจารณาดวย  (ศรัณย, 2549)  

สาระสําคัญของจรรยาบรรณฯ คือการวางหลกัเกณฑและมาตรฐานการปฎิบัติสากลในการ
ดําเนินการอยางรับผิดชอบเพื่อใหเกดิประสทิธิผลในการอนุรักษ การจดัการ และการพัฒนาทรัพยากรสัตว
น้ําโดยคํานึงถึงระบบนิเวศ (Ecosystem base) และความหลากหลายทางชีวภาพ (Biodiversity) หลัก
จรรยาบรรณฯยังใหความสําคัญในดานความเปนอยู ความมั่นคงทางอาหาร เศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอม 
และยังใหความสําคัญแกจารีตประเพณีที่เกีย่วของกับการทําประมงและการใชประโยชนจากทรัพยากรของผู
มีสวนไดสวนเสีย จรรยาบรรณฯยงัคํานึงถึงลักษณะเฉพาะทางชีววทิยาของทรัพยากรและสิ่งแวดลอมที่อยู
อาศัย (จรรยาบรรณฯครอบคลุมกิจกรรมประมงในทกุสาขา เชน การจัดการประมง การทําการประมง การ
เพาะเลี้ยงสัตวน้ํา  การทําการประมง การพัฒนาการเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา การบูรณาการการประมงกับการจัดการ
พื้นที่ชายฝง กจิกรรมหลังการเก็บเกีย่วและการคา และการวิจัยทางการประมง 

มาตรา 8 ของจรรยาบรรณในการทําการประมงอยางรับผิดชอบกําหนดใหมีการจัดการกับปญหา
การประมงที่ผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไรการควบคุม (IUU) ไวอยางชัดเจน โดยบัญญัติวา รัฐควรให
การรับรองวาเรือประมงที่ไมไดจดทะเบยีน (ชักธงของรัฐ) หรือไมมใีบอนุญาตทําการประมงจะไมทําการ
ประมงในทะเลหลวง หรือในเขตอํานาจรัฐของรัฐชายฝงอื่น นอกจากนี้รัฐยังตองบันทึกขอมลูเรือ ทํา
เครื่องหมายเรอื กําหนดมาตรฐานความปลอดภัยของลูกเรือและมีมีมาตรการบังคับใชกฏหมายที่ขัดตอ
มาตรการอนุรักษจดัการระหวางประเทศ (วิมล, 2547) 

แมวาจรรยาบรรณในการทําการประมงอยางรับผิดชอบเปนบทบัญญัติที่มิไดมผีลผูกพันทางกฏ-
หมาย (Non-legal binding หรือ Soft law) โดยมิไดจัดอยุในกลุมกฎหมายระหวางประเทศจึงไมมีสภาพ
บังคับ เพียงแตมุงประสงคใหทุกคนที่ประกอบอาชีพประมงหรือเกีย่วของกับการประมงไดนําเอาแนวทาง
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ในการทําการประมงอยางรับผิดชอบของจรรยาบรรณ (พวงทอง, 2550) แตสาระสําคัญของจรรยาบรรณการ
ทําประมงอยางรับผิดชอบมีความเชื่อมโยงกับ UNCLOS 1982 อยางใกลชิด ดังนัน้ประเทศที่เหน็ชอบดวย
กับรางจรรยาบรรณฯดังกลาวและไดรับเอาจรรยาบรรณในการทําการประมงอยางรับผิดชอบไปปรับใช
ในทางปฏิบัตดิวยความสมัครใจจึงเปรียบเสมือนนําเอาหลักกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ไปใชจดัการการทํา
ประมงโดยปรยิาย 

 
2.2.8 แผนปฏบิัติการสากลในการขจัดการทําการประมงที่ผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไรการ

ควบคุม  (International Plan of Action to Prevent, Deter and Eliminate Illegal, Unreported and 
Unregulated Fishing: IPOA-IUU) 

อยางไรก็ตามแมวาจะไดมีการยอมรับเอาและมีการนําเอาบทบัญญัติของจรรยาบรรณการทําการ
ประมงอยางรับผิดชอบ (The Code of Conduct for Responsible Fisheries: CCRF) ไปปฏิบัติกันอยางแพร
หลายมากขึ้น แตก็มีการทาํการประมงบางสวนเทานั้นที่ทําการประมงอยางรับผิดชอบ ยังคงมีชาวประมง
บางกลุมที่ไมเคารพและไมยึดถือกฎระเบียบในการทําการประมง รวมทั้งกฎระเบยีบที่ปรากฏอยูใน
จรรยาบรรณฯและในตราสารระหวางประเทศอื่นๆ ตัวอยางเชน ชาวประมงบางคนไมปฏิบัติตามกฎระเบียบ
เกี่ยวกับเครื่องมือทําการประมงและแหลงทําการประมง บางรายไมเคยรายงานผลการจับ หรือรายงานอยาง
ไมถูกตอง เจาของเรือประมงบางรายไดสับเปลี่ยนธงเรือของตน โดยเฉพาะในประเทศไมสามารถหรือไม
เต็มใจที่จะควบคุมการทําการประมงอยางเพียงพอ การทาํการประมงโดยขาดความรบัผิดชอบเชนนี้ มีผลบั่น
ทอนโดยตรงตอ ความพยายามในการบริหารจัดการประมงอยางถูกตอง คําวาการทําการประมงที่ผิด
กฎหมาย ไมรายงาน และไรการควบคุม หรือรวมเรียกวาการประมง IUU นี้ไดรับบัญญัติขึ้นเพื่อใชกับการทํา
การประมงอยางไรความรับผิดชอบ  (กังวาลย, 2545) 

ดร. วีระวัฒน หงสกุล ผูเชี่ยวชาญดานการประมงของ FAO ภาคพื้นเอเชียแปซิฟค ไดกลาวไวในคาํ
นําของจุลสารขจัดประมงเถือ่น ป พ.ศ. 2545 โดยเนนถึงปญหาที่หลายประเทศเผชิญอยูในการบริหารจัดการ
ประมงในปจจบุัน คือ การมีเรือประมงสวนหนึ่งหรือสวนใหญอยูนอกเหนืออํานาจควบคุมของรัฐ  การ
ประมงที่ไรการควบคุมอยูนอกขอบเขตกฏหมายเกี่ยวกับการประมง และปราศจากการรายงานนับตั้งแตการ
จดทะเบียนเรือ จนถึงการรายงานผลการจับสัตวน้ําเหลานี้ ใหถือไดวาเปนการประมง IUU ที่เอาเปรียบ
ชาวประมงสวนใหญทีย่ินยอมปฏิบัติตามกฏขอบังคับของรัฐอยางรับผิดชอบ เพื่อใหการสงเสริมการปฏิบัติ
ตามจรรยาบรรณฯบรรลุผล FAO จึงไดจัดทําแผนปฏิบัติการสากลวาดวยการขจัดการทําการประมงที่ผิด
กฎหมาย ขาดการรายงานและไรการควบคุม (International Plan of Action to Prevent, Deter and Eliminate 
Illegal, Unreported and Unregulated Fishing: IPOA-IUU) หรือรูจักกันในชื่อของแผนปฏิบัติการสากลวา
ดวยการขจัดประมง IUU (IPOA-IUU) ขึ้นในป พ.ศ. 2543 โดยจดัประชุมผูเชี่ยวชาญเพื่อพิจารณาปญหา
เบื้องตนที่เมืองซิดนีย, ประเทศออสเตรเลีย ในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2543 จากนั้นจึงไดจดัการประชุม
พิจารณาหารือกับประเทศสมาชิกเกีย่วกับเนื้อหาของแผนปฏิบัติการนีท้ี่กรุงโรมในระหวางเดือนตลุาคม 
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พ.ศ. 2543 และกุมภาพันธ พ.ศ. 2544 เนื้อหาของแผนปฏิบัติการนี้เปนที่ยอมรับโดยสังคมโลกในการประชุม
คณะกรรมการดานการประมงขององคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ (FAO) ในวนัที ่ 2 มีนาคม 
พ.ศ. 2544 และสนับสนุนโดยคณะมนตรขีององคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ (FAO) ในการ
ประชุมสมัยที่ 120 ในวนัที่ 23 มิถุนายน พ.ศ. 2544 เอกสารฉบับเต็มของแผนปฏิบัติการสากลวาดวยการขจัด
การทําการประมง IUU หรือประมงเถื่อนถูกจัดพมิพโดยองคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาต ิ
(FAO) ถูกพิมพออกเผยแพร ตั้งแต พ.ศ. 2544 เปนตนมา (กังวาลย, 2545) 

เชนเดยีวกับจรรยาบรรณการทําการประมงอยางรับผิดชอบ แผนปฏิบัติการฯมิไดมีผลผูกพันทาง
กฏหมาย (Non-legal binding หรือ Soft law) หรือมิไดเปนกฎหมายระหวางประเทศ จึงไมมีสภาพบังคับ
เพียงแตมุงประสงคใหรัฐสมัครใจในการนําเอา IPOA-IUU ไปพิจารณาใชควบคูกับมาตรการทัง้ปวงและ
กฎหมายระหวางประเทศในการจัดการกบัการประมง IUU แตจากการพิจารณาที่มาของ IPOA-IUU แลว
พบวาปฐมบทของการบัญญัติ IPOA-IUU นี้ถูกกําหนดใหอยูภายใตกรอบของจรรยาบรรณการทําการประมง
อยางรับผิดชอบซึ่งหมายถึงการอยูภายใต UNCLOS 1982 นั่นเอง ดังนั้นประเทศทีเ่ห็นชอบดวยกบั IPOA-
IUU จึงเปรียบเสมือนรับรางจรรยาบรรณในการทําการประมงอยางรับผิดชอบไปปรับใชในทางปฏิบัติดวย
ความสมัครใจและก็คือการนาํเอาหลักกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ไปใชจดัการการทําประมงโดยปริยาย 

สาระในแผนปฏิบัติการจึงไดจัดเตรยีมเครือ่งมือหลายแบบไว เพื่อใหประเทศตางๆ นําไปใชตอตาน
การทําการประมง IUU โดยที่ประเทศเหลานั้นอาจกระทําการตอตานการทําการประมงที่ผิดกฎหมายหรือ
การทําการประมงเถื่อนดวยตนเอง หรืออาจรวมมือกับประเทศอื่น ๆ ก็ได เครื่องมือบางประเภทไดรับการ
ออกแบบมาใหสามารถใชไดกับทุกประเทศ แตมีเครื่องมือบางชนิดที่ไดจัดทําขึ้นเพื่อใหประเทศบางกลุมได
ใชประโยชนเปนการเฉพาะ ไดแก 

1. ประเทศเจาของธง (ประเทศที่จดทะเบียนเรือและอนุญาตใหเรือลํานั้นชักธงของรัฐตน) 
2. รัฐชายฝง (ประเทศที่มีอาณาเขตติดตอกับทะเลหรือมหาสมุทร) 
3. รัฐเจาของทาเรือ (ประเทศที่อนุญาตใหเรือประมงตางชาติเขามาเทียบทาเรือไมวาจะเปนเพื่อการ

ขนถายสัตวน้ํา หรือการจัดหาเสบียงหรือเตมิน้ํามันเชื้อเพลิง) 
นอกจากนี ้แผนปฏิบัติการสากลเพื่อขจัดประมง IUU ไดเรียกรองให มีการนํามาตรการตามความ

ตกลงระหวางประเทศเกีย่วกบัการคามาใช ซ่ึงจะมีผลทําใหสัตวน้ําที่ถูกจับขึ้นมาโดยชาวประมงที่กระทํา
การประมงแบบผิดกฎหมายไมอาจนําสัตวน้ํานั้นมาขายได หรือไมสามารถนําไปทําการแปรรูปเพือ่สงออก
ไปจําหนายในตลาดโลกได 
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บทที่  3  แนวทางการตอสูเพื่อขจัดปญหาการประมงที่ผิดกฎหมาย ขาดการรายงานและไรการ
ควบคุม (IUU) 
 
3.1  แผนปฏิบตัิการสากลในการขจัดการทําการประมงทีผ่ิดกฎหมาย ขาดการรายงานและไรการควบคุม 
International Plan of Action to Prevent, Deter and Eliminate Illegal, Unreported and Unregulated 
Fishing (IPOA-IUU) 

จากบทนําของแผนปฏิบัติการสากลในการขจัดการทําการประมงที่ผิดกฎหมาย ขาดการรายงานและ
ไรการควบคุม (IUU) หรือแผนปฏิบัติการสากลในการขจัดประมง IUU ในบทที่เกี่ยวของกับภมูิหลังของ
กฎหมายระหวางประเทศ, ขอมาตราที่เกี่ยวของและพัฒนาการของแนวทางการตอสูเพื่อเอาชนะปญหาการ
ประมงที่ผิดกฎหมาย ขาดการรายงานและการไรควบคมุ (IUU) ที่ไดกลาวมาแลว แผนปฏิบัติการสากลฯ
ดังกลาวมีสถานะเชนเดยีวกบัจรรยาบรรณการทําประมงอยางรับผิดชอบที่แผนปฏิบัติการฯมไิดมีผลผูกพัน
ทางกฏ- หมาย แผนปฏิบัตกิารสากลในการขจัดประมง IUU จึงเปรียบเสมือนกลองเครื่องมือที่ประกอบไป
ดวยเครื่องมือหลากหลายแบบที่ประเทศทั้งหลายที่เกีย่วของกับการประมงทะเลสมคัรใจที่จะเลือกใช โดย
เครื่อง มือเหลานี้มีศักยภาพครอบคลุมในการใชจัดการกับการประมง IUU ในรูปแบบตางๆ  

อยางไรก็ตามปญหาของประมง IUU ในแตละภมูิภาค ในเขตอํานาจรัฐของรัฐชายฝงมีความ
หลากหลายซบัซอนที่แตกตางกันไมวาจะเปนความหลากหลายทางชวีภาพสิ่งมีชีวิตในทะเล ทางเศรษฐกิจ 
สังคม และสิ่งแวดลอม ตลอดจนความแตกตางกันทางดานจารีตประเพณีที่เกี่ยวของกับการทําประมงและ
การใชประโยชนจากทรัพยากรของผูมีสวนไดสวนเสีย ดังนั้นจึงเปนไปไมไดที่จะใชเครื่องมือหรือมาตรการ
ใดมาตรการหนึ่งเปนเครื่องมือเพื่อขจัดประมง IUU การจะเลอืกใชเครื่องมอืชนิดใดชนิดหนึ่งหรือชุด
เครื่องมือจึงขึ้นอยูกับสถานการณการประมงประเภทหนึ่งๆเทานั้น  

3.1.1  วัตถุประสงคและหลักการของแผนปฏิบัติการสากลฯ การประมง IUU  
วัตถุประสงคของแผนปฏิบัติการสากลฯ IUU คือ การปองกัน ปราบปราม และขจัดการทําประมงที่

ผิดกฏหมาย ขาดการรายงาน และไรการควบคุม หรือไดช่ือวาการประมง IUU โดยการจดัหามาตรการที่
เครงครัด มีประสิทธิภาพ และโปรงใสใหแกทุกรัฐในการปฏิบัต ิ รวมทั้งจัดตั้งองคกรจัดการประมงที่
เหมาะสมในแตละภูมภิาค ตามหลักการของกฎหมายระหวางประเทศเพือ่เปนการปองกัน ปราบปราม และ
ขจัดการทําประมง IUU แผนปฏิบัติการสากลฯ ไดนํามาตรการรวมทัง้กลยุทธตาง ๆ มาใชบังคับ โดยเฉพาะ
การมุงใหความสําคัญแกความตองการพิเศษของรัฐกําลังพัฒนา ตามมาตรา 5 ของจรรยาบรรณในการทําการ
ประมงอยางรับผิดชอบ (Code of Conduct for Responsible Fisheries หรือ CCRF)  

1. การมีสวนรวมและการประสานงาน เพื่อใหการปฏิบัติ งานมีประสิทธิภาพควรจะนําแผนปฏิบัติ
การสากลฯ ไปใชบังคับโดยทางตรงกับรัฐทั้งปวง โดยการรวมมือกับรัฐอื่นๆ หรือการบังคับ
โดยทางออมโดยผานองคกรจัดการประมงในระดบัภูมภิาค (RFMO) หรือโดยผานองคการ
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อาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ (FAO)  และองคกรระหวางประเทศที่เหมาะสมอื่น ๆ 
องคประกอบที่สําคัญที่จะทําใหการบังคับใชมีผลสําเร็จขึ้นอยูกับความรวมมืออยางใกลชิดและ
มีประสิทธิภาพ รวมทั้งการปรึกษาหารือและการแบงปนขอมูลระหวางกัน เพื่อที่จะลดการทํา
ประมง IUU ระหวางรัฐ และองคกรระหวางประเทศในระดับภูมิภาคและระดับโลก ควรมุงเนน
ใหมีความรวมมือกันระหวางรัฐและองคกรดังกลาว การมีสวนรวมอยางเต็มที่ของผูเกี่ยวของ
ทุกฝายในการที่จะขจดัการประมง IUU รวมทั้งอุตสาหกรรม ชุมชนประมง และองคกร
ภาคเอกชน 

2. การนําไปปฏิบตั ิมาตรการในการปองกัน ปราบปรามและขจัดการทําประมง IUU ควรตั้งอยูบน
พื้นฐานทีว่าจะนําแผนปฏิบตัิ การระดบัชาติ ระดบัภูมิภาคและระดับโลก ไปปฏิบัติตาม
แผนปฏิบัติการสากลฯ เพื่อขจัดการประมง IUU โดยเรว็ที่สุดเทาที่จะกระทําได 

3. วิธีการและการปฏิบัติท่ีเขมงวด มาตรการในการปองกัน ปราบปรามและขจัดการทําประมง 
IUU ควรกลาวถึงปจจยัตาง ๆ ที่มีผลตอการจับสัตวน้ําทุกประเภท ในการใชวิธีการนี้รัฐควรจะ
นํามาตรการตาง ๆ เพื่อสรางความรับผิดชอบเบื้องตนของรัฐเจาของธง (Flag State) และ
บังคับใชในเขตอํานาจรัฐตามกฎหมายระหวางประเทศ รวมทั้งมาตรการของรัฐเจาของทาเรือ 
รัฐชายฝง มาตรการที่เกี่ยวของกับการคา (Market-related Measures) และมาตรการทั้งปวง เพื่อ
ใหมั่นใจวารัฐจะไมใหการสนับสนุนหรือมีสวนรวมในประมง IUU รัฐควรจะใชมาตรการ
เหลานี้ตามที่เหมาะสม และใหความรวมมือเพื่อใหมั่นใจไดวามีการนํามาตรการเหลานี้มาใช
บังคับแบบบูรณาการ และแผนปฏิบัติการควรจะแยกแยะถึงผลกระทบของประมง IUU ตอ 
สภาวะการทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม ในแตละดานอยางชัดเจนเพื่อใหงายตอการ
จัดการตอไป 

4. การอนุรักษ  มาตรการในการปองกัน ปราบปราม และขจัดการทําประมง IUU ควรสอดคลอง
กับการอนุรักษและการใชประโยชนอยางยั่งยืนในระยะยาวของประชากรสัตวน้ําและใหการคุม 
ครองตอสภาพแวดลอม 

5. ความโปรงใส แผนปฏิบัติการสากลฯ ขจัดการทําประมง IUU ควรจะถูกนําไปใชอยางโปรงใส
ตามมาตรา 6.13 ของจรรยาบรรณในการทําการประมงอยางรับผิดชอบ 

6. การไมเลือกปฏิบัต ิแผนปฏบิัติการสากลฯขจัดการทําประมง IUU ควรจะมีพัฒนาและนําไปใช
โดยไมมีการเลือกปฏิบัติตอรัฐใดรัฐหนึ่งหรือเรือประมงของรัฐตน ทั้งในลักษณะของรูปแบบ
หรือในลักษณะของขอเท็จจริง 

3.1.2   การนํามาตรการปองกัน ปราบปราม และขจัดการทําประมง IUU มาใชปฏิบตั ิ
มาตรการ และวิธีการ หรือเครื่องมือในการขจัดการประมง IUU ซ่ึงบัญญัติขึ้นโดยองคการอาหาร

และเกษตรแหงสหประชาชาติ (FAO) จําแนกความรับผิดชอบของประเทศหรือรัฐที่มีสวนไดสวนเสยี
ทางการประมงออกเปน 4 ประเภท ไดแก  
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1. ความรับผดิชอบของรัฐท้ังปวง  
แผนปฏิบัติการสากลฯ ไดกําหนดหนาที่และความรับผิดชอบของความรับผิดชอบของรัฐทั้งปวง 

ทุกประเทศ สามารถแยกออกไปไดเปนขอ ๆ ดังนี้ 
1. รัฐควรใหการยอมรับและเคารพตอแนวทางปฏิบัติของกฎหมายระหวางประเทศที่เกีย่วของ 

โดยเฉพาะอยางยิ่ง บทบัญญัติของอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 
เพื่อใหนําไปใชในการปองกัน ปราบปรามและขจัดการทาํประมง IUU 

2. รัฐทุกรัฐควรไดรับการกระตุนใหมีการใหสัตยาบันยอมรับ หรือภาคยานุวัตติออนุสัญญา
สหประชาชาตวิาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982  ความตกลงสหประชาชาติ ค.ศ. 1995 และ
ความตกลงเพือ่สงเสริมการควบคุมเรือประมงที่ทําการประมงในทะเลหลวงใหปฏิบัติตาม
มาตรการสากลเพื่อการอนุรักษและจัดการประมง ค.ศ. 1993 และหากรัฐใดยังมิไดเขาเปน
ภาคีตราสารเหลานี้ใหวาไมปฏิบัติตามบทบัญญัติของตราสารเหลานี้ 

3. รัฐทั้งปวงควรจะปฏิบัติตามตราสารดานประมงระหวางประเทศที่เกีย่วของทุกฉบับ ซ่ึงรัฐ
ตนไดใหสัตยาบันยอมรับหรือภาคยานวุัตไิวอยางเครงครัด 

4. การทําการประมงในมหาสมุทรตาง ๆ นั้น     องคกรบริหารจัดการประมงในระดับภูมิภาค
จะเปนผูทําหนาที่ควบคุมดแูล ทุกรัฐที่มีเรือประมงเขาไปทําการประมงในแหลงทําการ
ประมงเหลานีจ้ึงควรเขารวมเปนสมาชิกขององคกรดังกลาว หรือตองควบคุมเรือประมง
ของตนมิใหกระทําการใดๆ ที่ละเมิดกฎขอบังคับที่องคกรเหลานี้ไดกําหนดขึ้นไว 

5. ทุกประเทศควรทบทวนกฎหมายประมง รวมทั้งการบังคับใชกฎหมายของตนเปนอันดับ
แรก เพื่อใหมั่นใจไดวาสามารถใชกฎหมายเหลานี้ไดอยางสอดคลองกับวิธีการที่แจงไวใน
แผนปฏิบัติการสากลฯ ในการดําเนินการทบทวนกฎหมายนัน้ควรพิจารณาประเด็นตางๆ 
ดังตอไปนี ้
5.1 ภายใตขอเสนอแนะของแผนปฏิบัติการสากลฯนั้น จําเปนจะตองเพิ่มหนวยงานตาม

กฎหมายขึน้อกีหรือไม 
5.2 บทลงโทษสําหรับการทําประมงที่ผิดกฎหมายในปจจุบนัรุนแรงเพยีงพอแลวหรือไม 
5.3 ภายใตกฎหมายที่ใชบังคับในปจจุบันจะสามารถควบคุมกิจกรรมในการทําการประมง

ของเรือประมงของรัฐตนไดจริงหรือไม 
5.4 หากคนถือสัญชาติของรัฐเปนเจาของเรือประมงที่ไปจดทะเบียนในรัฐอื่นหรือไปทํา

หนาที่นายเรือในเรือประมงของรัฐอื่นจะสามารถบังคับใชกฎหมายทีม่อียูในปจจุบัน
เพื่อปองกันมใิหคนเหลานั้นทําการประมงที่ผิดกฎหมายไดหรือไม 

5.5 หากรัฐไดยินยอมใหมีการนําขึ้นทาหรือขนถายสัตวน้ําจากเรือประมงตางชาติที่ท
าเทียบเรือของรัฐตน มีกฎหมายและวิธีปฏิบัติที่สามารถใชในการควบคุมกิจกรรมดัง
กลาว เชน การตรวจสอบหรอืไม 
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5.6 ในกรณีที่รัฐไดมีการอนุญาตใหกองเรือประมงตางชาติเขามาทําการประมงในนานน้ํา 
ของรัฐตนควรจะเพิ่มมาตรการเกี่ยวกับการประมงที่ผิดกฎหมายในขอตกลงที่ทําไวได
หรือไม 

6. ชาวประมงที่ทาํผิดกฎหมายยอมพยายามหลีกเลี่ยงการถูกตรวจสอบ จึงมกัจะทําการประมง
ในเขตที่มีการติดตามตรวจสอบ ควบคุม และเฝาระวงั (Monitoring, Control and 
Surveillance: MCS) ไมเขมงวดนกั ดังนัน้แผนปฏิบัติการสากลฯ เพือ่การขจัดการประมง 
IUU จึงไดกําหนดเครื่องมือสําหรับการติดตามตรวจสอบอยางกวางๆ เพื่อใชในการตอตาน 
การประมง IUU ไว ดังตอไปนี้ 
6.1 ระบบติดตามเรือประมง (Vessel Monitoring System: VMS) 
6.2 โครงการสงผูสังเกตการณประจําบนเรือประมง 
6.3 ระบบรายงานผลการจับสัตวน้ําในแตละเทีย่วเรือ 
6.4 การตรวจสอบเรือประมงทั้งที่ทาเทียบเรือและในทะเล 
6.5 การไมอนุญาตใหเรือที่สงสัยวาจะเปนเรือประมง IUUเขาเทียบทาหรือใหเอกสิทธิ์ใดๆ 
6.6 วิธีอ่ืนๆ 

7. รัฐควรสนับสนุนใหชาวประมงทุกคนปฏบิัติตามกฎขอบังคับดานการประมงโดยวิธีการ
สรางสรรคซ่ึงรวมถึง 
7.1 การใหการศึกษาและบริการตางๆ แกชุมชนและชาวประมง 
7.2 การใหผูมีสวนไดสวนเสียมสีวนรวมในการพัฒนากฎระเบียบดานการประมง 
7.3 การสรางจิตสํานึกเพื่อกอใหเกิดความรวมมือปฏิบัติตามกฎระเบยีบนัน้ๆ 
7.4 การจัดทําระบบการเก็บรวบรวมขอมูลขาวสารที่ชาวประมงสามารถปฏิบัติตามได

โดยงาย 
8. หากรัฐเจาของทาเรือมีเหตุอันชวนใหเชื่อไดวาเรือลําใดที่เทียบทาอยูนั้นไดมีสวนรวมใน

การทําการประมง IUU แลว รัฐเจาของทาเรือควรจะดําเนินการดังตอไปนี้ คือ 
8.1 ไมอนุญาตใหเรือลํานั้นนําสัตวน้ําขึ้นทาหรือขนถายที่ทา 
8.2 แจงใหรัฐเจาของธงทราบโดยทันท ีและ 
8.3 หากสงสัยวาการทําการประมง IUU ในนานน้ําของรัฐอืน่หรือในนานน้ําที่จัดการดูแล

โดยองคการประมงระดับภูมภิาค รัฐเจาของทาเรือจะตองแจงขอมูลดังกลาวใหประเทศ
และองคการทีเ่กี่ยวของทราบโดยทันท ี

9. รัฐเจาของทาเรือสามารถใชมาตรการอื่นเพิ่มเติมแกเรือและผูประกอบการนั้นไดโดยความ
เห็นชอบหรือคําขอรองจากรัฐเจาของธงอีกดวย 
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2. ความรับผดิชอบของรัฐเจาของธง   
แผนปฏิบัติการสากลฯ ไดกําหนดหนาที่และความรับผิดชอบของรัฐเจาของธง หรือประเทศที่เรือทํา

การขอจดทะเบียนเรือ โดยสามารถแยกออกไปไดเปนขอๆ ดังนี้:- 
1. ควบคุมกิจกรรมทางการประมงของเรือที่ชักธงของประเทศตน ซ่ึงรวมตลอดทั้งเรือที่ทํา

การประมงและเรือที่ใชสนับสนุนการทําประมง เชน เรือที่ทําหนาที่สงเสบียง และน้ํามัน
เชื้อเพลิงใหกบัเรือประมง และเรือที่รับขนถายสัตวน้ําบริเวณกลางทะเลและนาํสัตวน้ํานัน้
กลับเขาทาเรือหรือสะพานปลา 

2. รัฐบาลของประเทศเจาของธงจะตองมีความมุงมั่นทางการเมืองที่จะทําใหการขจดัประมง 
IUU ประสบผล รวมถึงความตอเนื่องในแกไขปญหาและการกําหนดมาตรการขจัดประมง 
IUU เพราะสถานการณการประมงมีลักษณะเปนพลวัต (Dynamic) มีการเปลี่ยนแปลงไป
ตลอดเวลา ดงันั้นมาตรการและการติดตามสถานการณจะตองดําเนินไปอยางตอเนือ่ง เพื่อ
กําหนดแนวทางการแกไขปญหาที่อาจเปลีย่นแปลงตามสถานการณ สถานที่และหวงเวลา 

3. การรับจดทะเบียนเรือประมง หรือกอนที่จะอนญุาติใหเรือทําการประมงลําใดชกัธงของ
ประเทศตน ควรตองมีความมั่นใจในความสามารถของหนวยงานที่รับผิดชอบของประเทศ
ตนมีศักยภาพในการควบคุมการทําการประมงของเรือลํานั้นใหไดเสยีกอน  

4. รัฐควรจดทะเบียนเรือประมงทุกประเภท ทุกขนาดใหไดมากที่สุดเทาที่จะทําได เนือ่งจาก
การทําประมงเถื่อนมีการขยายขอบเขตจากเรือประมงขนาดใหญทําประมงในทะเลหลวง
มายังเรือประมงขนาดเล็กที่ทาํประมงชายฝง และจากประสพการณที่ผานมาพบวาเรือลําใด
เคยทําการประมง IUU มากอนนั้นมักจะกระทําผิดซ้ําอีก ทุกประเทศจงึควรหลีกเลี่ยงการ
จดทะเบียนเรือที่เคยมีประวตัิการทําประมง IUU มากอน และเรือที่ทําการประมง IUU 
เหลานี้เปนประจํามักเปนเรือลําเดิมแมวาจะมีการเปลี่ยนชือ่ และหากเปนเรือที่เปลี่ยน
ประเทศที่จดทะเบียนเปนนิจสิน  (Reflagging) ก็อาจสัณนิษฐานไดวาเรือนั้นเคยทาํการ
ประมง IUU มากอน โดยประเทศที่จะรับจดทะเบียนเรือดังกลาวอาจใหเจาของเรืออธิบาย
สาเหตุของการเปลี่ยนแปลงการจดทะเบียนเรือที่กระทําเปนนิจสินนัน้ดวย 

5. รัฐควรจัดทําทะเบียนเรือแตละลํา โดยประกอบดวยขอมลูที่สําคัญดังตอไปนี้  
5.1 ลักษณะทางกายภาพของเรือ และประวัติการทําการประมง 
5.2 ช่ือเรือประมง หมายเลขทีท่ะเบียน ช่ือเดิม (หากทราบ) และชือ่ประเทศที่รับจด

ทะเบียนเรือ 
5.3 ธงที่เคยใช (ถามี) 
5.4 สัญญาณเรียกขานทางวิทยใุนระบบสากล (ถามี) 
5.5 สถานที่และปที่ตอเรือ 
5.6 ประเภทของเรอื 
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5.7 ประเภทของเครื่องมือประมงและวิธีการทาํการประมง 
5.8 ระวางขับน้ําทีเ่รือจดทะเบยีน (Gross tonnage) 
5.9 ขนาดแรงมาของเครื่องยนตเรือ ทั้งเครื่องจักรหลัก เครื่องสํารอง ตลอดจนเครื่องกําเนดิ

ไฟฟา  
5.10 มิติของเรือ อันไดแก ความยาว ความลึก และความกวางของเรือ 
5.11 รูปถายแสดงดานขางเรือในวนัที่จดทะเบียน หรือวันที่มกีารเปลี่ยนแปลงโครงสรางเรือ

ตามความเหมาะสมเพราะการเปลี่ยนแปลงโครงสรางของเรือแสดงถึงแนวโนมการ
เปลี่ยนแปลงขนาด หรืดชนิดของเครื่องมือประมงประจําเรือลํานั้น  

5.12 ช่ือ ที่อยู และสัญชาติของบุคคลหรือบริษัทที่จดทะเบียนเปนเจาของเรือ 
5.13 ช่ือ ที่อยู และสัญชาติของบุคคลหรือบริษัทที่รับผิดชอบการใชเรือ 
5.14 ช่ือ ที่อยู และสัญชาติของบุคคลหรือบริษัทที่จดทะเบียนเปนเจาของเรือ 
5.15 ช่ือ ที่อยู และสัญชาติของบุคคลหรือบริษัทที่ที่มีสวนรับผลประโยชนจากเรือ 
5.16 ประวัติการถือครองเรือและประวัติการทําประมง IUU ของเรือลํานี้ (ถาทราบ) 
5.17 หากเปนไปไดควรแจงในทะเบียนเรือดวยวาเรือลํานยังคงทําการประมงอยางสม่ําเสมอ

หรือไม 
6. ประเทศเจาของธงควรหามมใิหเรือของตนออกไปทําการประมงในทะเลหรือมหาสมุทร

อ่ืนใด เวนเสียแตเรือลํานั้นไดรับอนุญาตใหทําการประมงไดจากรัฐบาล ประเทศเจาของธง
ควรออกใบอนุญาตใหกับเรอืที่จดทะเบยีนในประเทศของตนที่ถูกตอง และมบีันทึก
ทะเบียนประวตัิของเรือประมงลํานั้นแลว 

7. เรือตางๆควรไดรับอนุญาตใหทําการประมงไดก็ตอเมื่อเจาของเรือหรือผูควบคุมเรือ 
ยินยอมทีจ่ะทาํการประมงตามเงื่อนไขที่กาํหนดไวในอาชญาบัตร เพื่อใหรัฐเจาของธง
สามารถควบคุมกิจกรรมการประมงของเรือเหลานั้นได เงื่อนไขเหลานี้ควรกําหนดให
ชัดเจน  

8. กอนที่ประเทศชายฝงใดจะอนุญาตใหเรือประมงตางชาติเขามาทําการประมงในนานน้ําตน 
ควรตรวจสอบจากประเทศเจาของธงของเรือลํานั้นใหไปทําการประมงนอกนานน้ําของตน
จริงหรือไมเสยีกอน 

9. มาตรการในการควบคุมอื่นๆ เพื่อใหเกิดการควบคุมเรือประมงใหเกิดผลอยางจริงจัง 
ประเทศเจาของธงอาจเลือกใชเครื่องมือแบบตางๆที่ปฏิบัติไดจริงที่ไดระบุไวในแผนปฏิบัติ
การสากล อาทิเชน 
9.1 การกําหนดใหมีการรายงานตําแหนงทางวทิยุ และการใหบันทึกตําแหนงเรือลงในสมุด

ปูมเรือเปนประจํา 
9.2 การใชระบบตดิตามเรือประมง เพื่อใหทราบตําแหนงของเรือของตนทุกลํา 
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9.3 ใหมีผูสังเกตการณอิสระประจําอยูบนเรือประมง ซ่ึงทําหนาที่เปนทั้งผูตรวจสอบ
ตําแหนงเรือ และเปนผูสังเกตการณกจิกรรมการประมง 

9.4 ประเทศที่เรือประมงจดทะเบียนควรเพิ่มการลาดตระเวณตรวจการทางทะเลในบริเวณ
ที่รูแนชัดวาเรอืประมงของตนมักเขาไปทําการประมงดวย 

9.5 การขอรับอาชญาบัตรทําการประมง ควรกาํหนดใหมกีารทําเครื่องหมายที่ตัวเรือแตละ
ลําใหชัดเจนตามมมาตรฐานสากลที่เปนที่ยอมรับ เครื่องมือประมงบางชนิดก็ควรทํา
เครื่องหมายเพือ่งายตอการพสูิจนและตดิตามตรวจสอบเชนเดียวกนั 

9.6 ประเทศที่เรือประมงจดทะเบียน (Flag State) ควรจะตองหาทางเรียนรูถึงปริมาณผล
การจับของเรือประมงของตน    จึงควรกําหนดใหเรือทกุลํารายงานผลการประมงเปน
ระยะโดยสม่ําเสมอ การบันทึกขอมูลการจับลงในสมุดปมูบันทึกการปฏิบัติงานในเรอื
ก็เปนอีกวิธีหนึ่งที่ใชกนัขอมูลเหลานี้ควรจะรวมถึง  
1. รายละเอียดของเรือ (นามเรียกขานทางวิทย ุช่ือเมืองทา และหมายเลขทะเบียนเรือ) 
2. ตําบลที่เรือขณะปจจุบนั 
3. เสนทางเรือเดนิ 
4. การลงแรงทําการประมง (แหลงทําการประมง วนัและเวลาทําการประมง) 
5. องคประกอบสัตวน้ําที่จับได (ทั้งสัตวน้ําเปาหมายและสัตวน้ําที่ไมใชเปาหมาย) 

และน้ําหนักรวมของสัตวน้ําสดที่จะนําขึน้ทาเรือ 
6. การแจงการเขาและออกจากแหลงทําการประมง (รวมทั้งการผานเขาออกในพืน้ที่

ควบคุมการทําประมง) 
7. การแจงกาํหนดเขาเทียบทา 

10. ประเทศเจาของธงควรจะสามารถตรวจสอบความถูกตองที่ไดรับจากขอมลู วิธีการ
ตรวจสอบนี้รวมถึงการตรวจสอบเปนประจําที่ทาเทยีบเรือ และการใชผูสังเกตุการณอิสระ
ประจําอยูบนเรือ 

11. ประเทศที่เรือประมงจดทะเบียนควรทําใหมั่นใจไดวามมีาตรการลงโทษผูทําการประมง 
IUU ที่รุนแรงเพียงพอตอการกระทําความผิด ควรลงโทษเรือประมงที่ไมรายงานหรือ
รายงานขอมูลที่เปนเท็จ ในกรณีที่มีการกระทําความผิดอยางรุนแรง เรือดังกลาวควรถูกเพิก
ถอนใบอนุญาตทําการประมงหรือใหระงับการใชใบอนญุาตเปนการชัว่คราว ซ่ึงการ
ลงโทษอยางเขมงวดนีจ้ะชวยใหชาวประมงไมกลาทําการประมง IUU อีกตอไป 
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3. ความรับผดิชอบของรัฐชายฝง  
รอยละ 90 ของผลผลิตสัตวน้ําของทั้งโลกมาจากการประมงบริเวณเขตนานน้ําที่รัฐชายฝงควบคมุ 

แตก็มีเรือประมง IUU ทําการประมงอยูในนานน้ําเดยีวกันนี้เชนกัน ซ่ึงเรือประมง IUU เหลานี้มักเปน
เรือประมงที่จดทะเบยีนในประเทศนั่นเอง สวนกองเรอืประมงตางชาติหากดําเนินกิจกรรมการประมง IUU 
มักเปนกองเรือประมงที่เขามาทําการประมงโดยมิไดรับอนุญาตจากรัฐชายฝง (ซ่ึงถือเปนการลกัขโมย และ
ทางกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ไดถือวาพฤติกรรมดังกลาวเขาขายเปนภยัตอความสงบเรียบรอยของประเทศ
ชายฝงทะเล) หรือเรือประมงตางชาติทีไ่ดรับอนุญาตจากประเทศเจาของแหลงประมงแตทําการประมงโดย
ไมปฏิบัติตามขอตกลงที่ไดกําหนดไวในใบอนุญาต ซ่ึงกรณีของการประมง IUU ที่ไดกลาวมาขางตนจัดวา
เปนการประมง IUU ที่อยูในทะเลอาณาเขตและเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศชายฝง ซ่ึงแผนปฏิบัติการ
สากลฯไดกําหนดหนาที่และความรับผิดชอบของรัฐชายฝงหรือประเทศที่มีแหลงทําการประมงอยูในทะเล
อาณาเขตและเขตเศรษฐกิจจาํเพาะ โดยสามารถแยกออกไปไดเปนขอๆดังนี ้

1. รัฐชายฝงหรือประเทศที่มีแหลงทําการประมงอยูในทะเลอาณาเขตและเขตเศรษฐกิจจําเพาะ
ควรทําทุกวิถีทางในการขจดัประมง IUU ใหส้ินไปจากนานน้ําตน เพราะการทําประมง 

ภาพที่ 4 เรืออวนลากหนาดนิขนาดใหญช่ือ Chang Xing ชักธงประเทศเบลิซ (Belize) ทําการประมงปลา 
Orange roughy (Hoplostethus atlanticus) บริเวณปะการังน้ําลึกมากกวา 1000 เมตร ในทะเลหลวง นอก
ฝงทัสมาเนีย ประเทศออสเตรเลีย เรือประมงลํานี้ถูกพจิารณาวาเปนเรือประมง IUU เพราะจดทะเบียน
จากประเทศทีรั่บจดทะเบยีนเรือโดยสะดวก (FOC) และการมีประวัติทาํการประมงในทะเลหลวงนอกฝง
นามิเบีย มาดากัสการ และนวิซีแลนด ระหวางป ค.ศ. 2000-2002 
ที่มา:  Greenpeace, 2004  
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IUU ในนานน้ํามีผลเสียหายตอชาวประมงที่ทําการประมงอยางรับผิดชอบ อีกทั้งเพื่อ
เพิ่มพูนผลประโยชนทีไ่ดโดยตรง ทั้งในปจจุบันและในอนาคต 

2. หากมีเรือประมง IUU ที่จดทะเบียนไวกับรัฐชายฝงนั้นๆ รัฐชายฝงจะมฐีานะเปนรัฐเจาของ
ธงหรือประเทศที่เรือขึ้นทะเบียน รัฐจึงควรนําเครื่องมือหรือวิธีการที่ระบุไวในหวัขอของ
ความรับผิดชอบของรัฐเจาของธงหรือประเทศที่เรือประมงทําการจดทะเบียนมาใช
ประกอบเพื่อดาํเนินการกับเรอืเหลานี ้

3. หากเรือประมง IUU จดทะเบียนไวกับประเทศอืน่รัฐชายฝงยังมีเครื่องมือหรือวิธีการ
เพิ่มเติมที่ใหอํานาจจัดการกบัเรือเหลานี้ ไดแก 
3.1 การเก็บรวบรวมขอมูลของเรือประมงตางชาติที่เขามาทําการประมงในนานน้ําของตน 
3.2 กําหนดใหเรือตางชาติใชระบบติดตามเรือ (Vessel Monitoring System: VMS) เพื่อให

รูตําบลที่ของเรือแตละชวงเวลาหรือตําแหนงที่ไกลเคียงกับเรือเหลานีไ้ดตลอดเวลา 
การรับขอมูลตางๆในระบบนี้จะตองรายงานเขามาเปนระยะๆ และ 

3.3 การกําหนดใหเรือประมงทุกลําหรือบางลํามีผูสังเกตการณอิสระประจาํอยูบนเรือ   
4. รัฐชายฝงควรหลีกเลี่ยงการจดทะเบียนเรือที่เคยมีประวตัิการทําประมง IUU มากอน และ

รัฐชายฝงควรขอรองใหรัฐเจาของธงหรือประเทศที่เรือประมงทําการจดทะเบียน รับรองวา
เรือของตนที่ไดจดทะเบียนใหไมเคยมีประวัติเสียในการทําการประมง IUU มากอน ตอเมื่อ
รัฐเจาของธงรับรองแลวรัฐชายฝงจึงจะสามารถออกใบอนุญาตใหเขามาทําการประมงใน
นานน้ําของตนได  

5. รัฐชายฝงควรแสวงหาขอตกลงที่เปนทางการกับรัฐเจาของธงหรือประเทศที่เรือประมงทํา
การจดทะเบียน ที่ตองการสงกองเรือเขาไปทําการประมง ขอตกลงนี้ควรระบุอยางชัดเจน
เกี่ยวกับความรับผิดชอบของรัฐเจาของธง ที่มีตอการทําการประมงของกองเรือของตนที่
ไดรับอนุญาตใหเขาไปทําการประมงในเขตนานน้ําของรฐัชายฝงอื่น อยางนอยที่สุดความ
ตกลงนี้ควรมขีอผูกมัดใหรับเจาของธงดําเนินคด ี และลงโทษเรอืประมงภายใตการจด
ทะเบียนของตนที่ไดละเมดิกฏระเบียบที่กําหนดไวในใบอนุญาต  ความตกลงนี้ควรผูกมัด
ใหประเทศที่เรือทําการจดทะเบียนใหชวยเหลือในการตดิตามตรวจสอบเรือประมงเหลานี้
โดยรัฐชายฝงดวย 

6. รัฐชายฝงควรมีขอบังคับใหเรือประมงทุกลําตองนําสัตวน้ําที่จับไดมายงัทาเทียบเรือประมง
ทุกครั้ง เนื่องจากการตรวจตราการขนถายสัตวน้ํากลางทะเลทําไดยาก ชาวประมง IUU จึง
นิยมขนถายสตัวน้ํากลางทะเลมากกวาจะนํากลับมายังทาเทียบเรือประมง หากจําเปนตอง
ขนถายสัตวน้ํากลางทะเล กจ็ําเปนตองมีระบบควบคุมการขนสงที่เหมาะสม และกาํหนด
จุดขนถายที่ผูตรวจการ สามารถเขาไปตรวจสอบรายละเอียดของสัตวน้ําในระหวางการขน
ยายจากเรือลําหนึ่งไปอีกลําหนึ่งได    
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4. ความรับผดิชอบของรัฐเจาของทา    

ชาวประมงเถือ่นจะตองนําสัตวน้ําที่จับไดมาขึ้นที่ทาเรอืประมง ไมวาจะใชวิธีบรรทุกมาใน
เรือประมงเองหรือฝากมากับเรือขนสงสัตวน้ํา (Carrier fishing vessel) ที่ไปรับขนถายปลามาจากกลางทะเล 
มีหลายประเทศที่เร่ิมออกขอกําหนดและระเบียบในการเขาเทียบทาของตนเพื่อควบคมุการทําประมงเถื่อน 
โดยอาศัยการดําเนินการเปนเอกเทศหรือโดยการรวมมอืกับประเทศอืน่ แผนปฏิบัติการสากลฯไดกําหนด
หนาที่และความรับผิดชอบของรัฐเจาของทา หรือประเทศปลายทางที่นําสัตวน้ําขึน้จากเรือสําหรับใชเพื่อ
การบริโภค แปรรูป หรืออ่ืนๆ ตลอดจนเปนทางผานไปยังประเทศทีส่าม โดยสามารถแยกออกไปไดเปน
ขอๆ ดังนี้ 

1. เนื่องจากแตละประเทศมีอธิปไตยสมบรูณในทาเทยีบเรือทุกแหงของตน ดังนั้นประเทศจึง
สามารถใชมาตรการตอไปนีไ้ด 
1.1 ปฏิเสธไมไหเรือตางชาติเขาเทียบทา (ยกเวนในกรณีฉุกเฉินหรืออยูในภาวะอันตราย) 
1.2 หามไมใหเรือประมงตางชาตนิําสัตวน้ํามาขึ้นทา หรือทําการขนถายสัตวน้ําในบริเวณ

ทาเรือ 
1.3 กําหนดใหเรือประมงที่จะเขาเทียบทาตองมอบขอมูลเกี่ยวกับเรือ และขอมูลในการทํา

การประมง 

ภาพที่ 5 การจบักุมเรือประมงชื่อ Maya V สัญชาติอุรุกวัย โดยกองทพัเรือออสเตรเลียขณะเรือ
ลําดังกลาวลักลอบทําการประมงเบ็ดราวหนาดินปลา Patagonian Toothfish ในเขตเศรษฐกิจ
จําเพาะของประเทศออสเตรเลีย  
ท่ีมา:  http://www.defence.gov.au/ 
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ภาพที่ 6  การจับกุมเรือประมงหมายเลข M64866A สัญชาติจีนฮองกง โดยยาม
ชายฝงฟลิปปนส (Philippine Coastguard) ขณะเรือลําดังกลาวทําการประมง
บริเวณแนวปะการัง Mangsee Island ในเขตเศรษฐกิจจําเพาะ ตอนใตของ
ประเทศฟลิปปนส 

1.4 ตรวจสอบเรือที่สมัตรใจใหตรวจขณะเขาเทียบทา 
2. ประเทศเจาของทาเรือทุกประเทศควรกําหนดใหเรือประมงตางชาติทุกลําที่ขออนุญาตเขา

มาเทียบทาดําเนินการ ดังตอไปนี ้
2.1 แจงขออนุญาตเขาเทียบทาเรือลวงหนาตามสมควร 
2.2 มอบสําเนาใบอนุญาตการทําการประมง 
2.3 แจงรายละเอียดการทําประมงในเทีย่วเรือนัน้ 
2.4 แจงปริมาณสตัวน้ําที่มีอยูบนเรือ 

3. กอนที่รัฐเจาของทาจะอนุญาตใหเรือตางชาติลําอื่นๆ ที่เกี่ยวของกับกิจกรรมการประมง 
เชนเรือที่รับขนถายสัตวน้ํากลางทะเล หรือเรือแมเมื่อเขาเทียบทาเรือกค็วรทําการสอบถาม
ขอมูล กอนอนุญาตดวยเชนกัน 

 
 

4. ทุกประเทศทีม่ีทาเทียบเรือประมงควรอนญุาตใหเรือประมงเขาเทียบทาไดก็ตอเมื่อไดทํา
การตรวจสอบกิจกรรมตางทีเ่กี่ยวของกับการทําการประมงของเรือลํานั้นเรียบรอยแลว 
โดยมีรายละเอียดของการตรวจสอบที่ควรรวบรวมเพื่อแจงตอรัฐเจาของธงหรือองคการ
ประมงในระดบัภูมิภาค ดงัตอไปนี ้
4.1 ช่ือรัฐเจาของธงของเรือลํานั้นและรูปพรรณของเรือโดยละเอียด 
4.2 ช่ือ สัญชาติ และคุณสมบัติของนายทายเรือและผูควบคุมการประมง (ไตกง) 
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4.3 ประเภทของเครื่องมือทําการประมงที่ใชบนเรือ 
4.4 สัตวน้ําที่มีอยูบนเรือ โดยระบุแหลงที่จับ ชนิดและลักษณะของสัตวน้าํ รวมทั้งปริมาณ

การจับ 
4.5 ขอมูล ขาวสารตางๆ ที่องคการประมงในระดับภูมภิาคและขอตกลงสากลตองการ 
4.6 ปริมาณสัตวน้าํที่ถูกนําขึ้นและขนถายที่ทาเทียบเรือ 

 
5. มาตรการทางการคาระหวางประเทศ 

มาตราการทางการคาแสดงบทบาทสําคัญในการตอสูเพื่อขจัดปญหาการประมง IUU เนื่องจาก
การคาระหวางประเทศในสวนการคาผลิตภณัฑการประมงเพิ่มขึ้นทั่วโลกอยางตอเนื่อง องคการอาหารและ
เกษตรแหงสหประชาชาติ (FAO) ไดบันทกึไววา 195 ประเทศสงสัตวน้ําออกและ 180 ประเทศเปนผูนําเขา
สัตวน้ํา การคาสัตวน้ําระดับนานาชาติไดเติบโตขึ้นอยางตอเนื่อง ปริมาณการสงออกถึงระดับ 45.8 ลานตัน
ในป ค.ศ. 1997 มีปริมาณมากเกือบ 3 เทาของการสงออกเมื่อป ค.ศ. 1976 และคํานวณกลับเปนปริมาณการ
จบัเปนน้ําหนกัเทากับประมาณรอยละ 37.5 ของผลผลิตทั่วโลก    โดยที่ประมาณ 40% ของปริมาณการจับ
ทั้งหมดที่มีการคาขายผลิตภัณฑการประมงระหวางประเทศ จะมีสวนเกี่ยวของการประมง IUU ดังนั้นการ
พิจารณาแนวทางแกไขของปญหาการประมง IUU ไดแก การบังคับใชกฎหมายที่เขมงวด และการออกของ
มาตรการในระดับภูมิภาคและนานาชาติทีเ่กี่ยวกับมาตรการคาดูเหมือนจะเกิดประโยชนสูงสุดในการตอสู
เพื่อเอาชนการประมง IUU (Linda A. Chavez, 2000)  

ในปจจุบันมีความพยายามเพือ่รวมมือกันในการควบคุมการคาสัตวน้ําที่ไดจากการประมง IUU 
แผนปฏิบัติการสากลฯจึงไดเรียกรองใหรัฐตางๆ รวมกนัพัฒนามาตรการทางการคาระหวางประเทศเพิ่มขึ้น
(International Trade-related Measures) โดยมีจุดประสงคเพื่อยุติการทําการประมง IUU ซ่ึงมาตรการเหลานี้
จะสอดคลองกับขอบังคับตางๆ ที่ใชอยูในการคาระหวางประเทศ โดยมีเปาหมายเพือ่ปองกันการคาสัตวน้ําที่
จับไดจากการประมง IUU โดยไมกอใหเกดิอุปสรรคที่ไมจําเปนใดๆในการคาสัตวน้ําชนิดอื่น อนึ่งมาตรการ
การคานี้จะครอบคลุมในรูปแบบตางๆของการนําเขาและสงออกสินคาอันประกอบดวย 

1. ขอกําหนดใหมีใบรับรองสัตวน้ําที่จับไดและเอกสารควบคุมการคาสัตวน้ํา 
2. ขอจํากัดและขอหามในการนาํเขาและสงออกสินคาสัตวน้ํา 
จากการประชมุ Illegal, Unreported and Unregulated Fishing: WTO Consistent Trade Related 

Measures to Address IUU Fishing. จัดขึ้นภายใตความรวมมือระหวางรัฐบาลออสเตรเลียและองคการอาหาร
และเกษตรแหงสหประชาชาติ (FAO) ที่ ซิดนีย ประเทศออสเตรเลียในป ระหวางวนัที่ 15-19 พฤษภาคม 
ค.ศ. 2000 ทีป่ระชุมไดสรุปแนวทางในการใชมาตรการทางการที่สอดคลองกับขอตกลงองคการการคาโลก 
(World Trade Organization) เพื่อขจัดประมง IUU โดยใชเครื่องมือที่ถูกกาํหนดโดย 
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5.1 ขอกําหนดโดยองคการนานาชาติ หรือระดบัภูมิภาคในการบริหารจัดการทรัพยากรประมง  
องคการบริหารจัดการทรัพยากรประมงระดับภูมภิาคจะมีบทบาทที่สําคัญในการประสานงานกับ

รัฐตางๆ ในการจัดทําและบังคับใชมาตรการทางการคาเหลานี ้ โดยเฉพาะมีบทบาทนําในการขจดัประมง 
IUU เพราะกลุมสัตวน้ําที่มมีูลคาสูงสวนใหญของโลกและกลุมสัตวน้ําอื่นๆ ที่พลอยถูกจับไดในการประมง 
IUU นั้น อยูภายใตการบริหารจัดการโดยองคการบริหารจัดการทรัพยากรประมงระดับภูมภิาค องคกร
เหลานั้นจงึอยูในฐานะที่โดดเดนในการสงเสริมและประสานความพยายามดานตางๆ ในการดําเนินการตาม
แผนปฏิบัติการสากลฯ เพือ่ขจัดการประมง IUU อนึ่งสิ่งที่องคการบริหารจัดการทรัพยากรประมงระดับ
ภูมิภาคสามารถกระทําไดนั้นรวมถึง 

1. การรวบรวมและเผยแพรขอมูลเกี่ยวกับการประมง IUU ในภูมภิาคของตน 
2. จําแนกเรือประมงเกีย่วของกับการทําการประมง IUU และประสานงานเพื่อใชมาตรการตางๆ 

ในการกําจัดเรอืเหลานั้นออกไป 
3. เรงรัดใหประเทศที่ยังมีเรือทีเ่กี่ยวของกับการประมง IUU ดําเนินการใหเรือเหลานัน้ยุติการทํา

การประมง IUU โดยเร็ว 
4. เรียกรองใหรัฐภาคีสมาชิกทําการตอตานเรอืไมแจงสัญชาติที่เขามาทําการประมงในภมูิภาค 
5. รับรองขอบังคับตางๆ เพื่อใหมั่นใจวาจะไมมีการเชาเรือใดออกไปทําการประมง IU 
6. รับรองแผนตรวจสอบที่ทาเทียบเรือ กําหนดขอจํากัดในการขนถายสตัวน้ําในทะเลและ

ขอกําหนดเพื่อหามเรือของรัฐที่ไมไดเปนภาคีสมาชิกขององคการบริหารจัดการทรัพยากร
ประมงระดับภูมิภาคซึ่งเขามาทําการประมงในภูมภิาคที่องคกรนั้นดแูลอยูนําสัตวน้ํามาขึ้นที่
ทาเรือของรัฐภาคีสมาชิก 

7. รับรองมาตรการทางการคาที่จะนํามาใชตอตานการประมง IUU และ 
8. รับรองวิธีการออกใบรับรองสัตวน้ําที่จับได และ/หรือ เอกสารที่ใชในการคาสินคาสัตวน้ํา 

กรณีตัวอยางการใชมาตรการทางการคาระหวางประเทศหรือภูมิภาคเพื่อขจัดการประมง IUU 
ขอกําหนดโดยขอบัญญัติขององคการระหวางประเทศ กรณีการหามขนถายและนําเขาปลากระโทง

ดาบที่จับจากมหาสมุทรแอตแลนติกบัญญัติโดยคณะกรรมการระหวางประเทศวาดวยการอนุรักษปลาทูนา
ในมหาสมุทรแอตแลนตกิ (International Commission for the Conservation of Atlantic Tunas: ICCAT) 
โดยมีรายละเอียด ดังนี้  

ป ค.ศ. 1995 คณะกรรมการระหวางประเทศวาดวยการอนุรักษปลาทนูาในมหาสมุทรแอตแลนตกิ 
(International Commission for the Conservation of Atlantic Tunas: ICCAT)  ไดออกระเบยีบกําหนดขนาด
ปลากระโทงดาบที่จับจากมหาสมุทรแอตแลนติกที่มีขนาดเล็กที่สุดที่อนุญาตใหขนถายขึ้นขายได ประเทศ
แรกที่รับหลักการนี้มาใชปฏิบัติไดแก ประเทศสหรัฐอเมริกา โดยเรือประมงปลากระโทงดาบทุกลําที่ทําการ
ประมงปลากระโทงดาบขนาดเล็กกวาที่ถูกกําหนดโดย ICCAT ในมหาสมทรแอตแลนติกและตองการขาย
ปลากระโทงดาบที่จับไดเหลานั้นในตลาดประเทศสหรัฐอเมริกาไมสามารถกระทําได โดยจะถูกประกาศ
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หามการนําขึ้นทาเรือในเขตอาํนาจรัฐของประเทศสหรัฐอเมริกา การหามนี้รวมถึงการนําเขาปลากระโทง
ดาบขนาดเล็กกวาที่ถูกกําหนดที่ถูกจับจากตางประเทศ ในกรณเีนื้อปลาที่แลแลวจะไดรับการยกเวนแต
จะตองเปนเนือ้ปลาที่แลมาจากปลากะโทงดาบขนาดใหญกวาที่ ICCAT กําหนด โดยการนําเขาปลากะโทง
ดาบจะตองแสดงใบรับรองแสดงสิทธิ์ (Certificate of Eligibility: COE) ที่ออกโดยหนวยงานที่รับผิดชอบ
การสงออกปลากะโทงดาบของประเทศที่สงออก เนื่องจากมาตรการดังกลาวเปนเรื่องของความสมัครใจ จึง
มีเพียงสหรัฐอเมริกาเทานั้นที่รับมาตรการดังกลาวมาบังคับใช  สําหรับประเทศแคนนาดาซึ่งสงปลากะโทง
ดาบเขาประเทศสหรัฐอเมริกาไดยอมรับหลักการดังกลาวมาบังคับใชกบัเรือประมงของตนเพื่อใหสามารถ
สงออกได อยางไรก็ตามรัฐบาลประเทศแคนาดาไมออกมาตรการหามการนําเขาปลากะโทงดาบทีม่ีขนาดต่ํา
กวาที่ ICCAT กําหนดจากตางประเทศ  

5.2 ขอกําหนดโดยขอกฎหมายของรัฐ และมาตรการกีดกันทางการคา  
การใชมาตรการกีดกันทางการคาและขอกฏหมายของรัฐสามารถใชเปนเครื่องมือในการขจัดการ

ประมงเถื่อนไดทางหนึ่ง ตวัอยางการที่รัฐบาลสหรัฐอเมริกาสั่งหามนาํกุงทะเลที่ทําการประมงที่มผีลตอการ
อยูรอดของเตาทะเล โดยอนญุาตการนาํเขาเฉพาะประเทศที่ผานการตรวจสอบและรบัรองจากหนวยงานที่มี
อํานาจของรัฐบาลสหรัฐอเมริกาเทานั้น หรือรัฐบาลสหรัฐอเมริกาสั่งหามนําเขาปลาทูนาที่มาจากชาติที่ทํา
การประมงปลาทูนาที่ทําใหโลมามีอัตราการตายที่สูงเกินมาตราฐานที่รัฐบาลกําหนด โดยการสั่งหาม
ดังกลาวจะอนญุาตใหแกประเทศที่เห็นชอบกับขอตกลงโปรแกรมการอนุรักษโลมา ป ค.ศ. 1997 และ ค.ศ. 
1999 ซ่ึงการสั่งหามนําเขาปลาทูนาดังกลาวถูกกําหนดภายใตพระราชบัญญัติการปองกันสัตวเล้ียงลูกดวยนม 

5.3 ขอกําหนดโดยมาตราการอื่นๆ 
1) มาตรการขึ้นบัญชีดํา (Black list) 
มาตรการขึ้นบัญชีดําเปนมาตรการที่แสดงรายชื่อของเรือทําการประมงที่จดทะเบียนโดยและรัฐนั้น

ไมรับผิดชอบหรือไมสามารถควบคุมการทําประมงของเรือนั้นใหเปนไปตามกฎระเบียบของรัฐเจาของธง
ดังกลาว หรือเรือที่เปลี่ยนธงเปนนิจสิน (Reflagging) เรือที่หลีกเลี่ยงมาตรการจัดการและอนุรักษ และเรือที่
ไมไดเปนภาคกีับองคการบริหารจัดการทรพัยากรประมงระดับภูมภิาค (RFMO) ทั้งในนานน้ํารัฐชายฝงและ
ในเขตทะเลหลวง 

2) มาตรการใหบญัชีขาว (White list) 
นอกจากมีบัญชีดําแลวยังมีองคการบริหารจัดการทรัพยากรประมงระดบัภูมิภาคหลายแหงไดออก

มาตรการขึ้นทะเบียนบัญชีขาวแกเรือที่ทําการประมงอยางรับผิดชอบ เชน องคการสงเสริมการทําประมง
ปลาทูนาอยางรับผิดชอบ (The Organization for Promotion Responsible Tuna Fisheries: OPRT) โดย
รัฐบาลญี่ปุนใหการสนับสนนุ เนื่องจากญีปุ่นเปนตลาดปลาทุนาสดที่ใหญที่สุดในโลก ญ่ีปุนนําเขาปลาทูนา
จากเรือตางชาติประมาณ 220,000 ตัน โดยปริมาณปลาทูนาประมาณ 50,000 ตันคาดวาเปนผลผลิตมาจาก
การประมง IUU ดังนั้นองคการนี้จึงตองการสงเสริม และใหรางวัลกบัเรือประมงที่ถูกตองตามกระเบียบการ
อนุรักษจดัการปลาทูนาระหวางประเทศ โดยการตดิฉลากใหกับปลาทูนาที่จับจากเรอืประมงขนาดใหญที่เขา
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มาเปนสมาชิก ซ่ึงจะไดรับการขึ้นทะเบยีนไวเปนบัญชขีาวเพื่อใหเขามาขายในตลาดญี่ปุนได อยางไรก็ดี
มาตรการนี้มีจดุออน คือ ปลาที่จับจากประเทศที่มิไดเปนสมาชิกของ OPRT แมวาจะทําการประมงอยาง
รับผิดชอบแตปลาจากประเทศเหลานี้จะไมสามารถสงเขาไปขายในประเทศญี่ปุนได ซ่ึงในอีกแงมุมแลวก็คือ
การกีดกนัทางการคานั่นเอง  

3) มาตราการติดฉลากเขียว (Eco-Labelling) 
การติดฉลากเขียวคือการตดิฉลากเพื่อแสดงวาสินคานั้นผานการพิจารณาวาไมสงผลกระทบตอ

ส่ิงแวดลอม โดยเฉพาะ ณ จดุขายสินคานัน้ ซ่ึงเชื่อมโยงกับผลิตภัณฑประมงและขัน้ตอนการผลิต 
วัตถุประสงคของการติดฉลากเขียว คือ เปนการกระตุนใหเกิดการทําการประมงอยางยั่งยืนและเปน

การโฆษณาสนิคาตอผูบริโภค สินคาที่ติดฉลากเขียวไวเพื่อแสดงใหสาธารณชนที่มีความตองการในการ
รักษาสิ่งแวดลอมไดซ้ือสินคานั้นดวยความพอใจ การตดิฉลากเขียวเปนการประเมนิเกี่ยวกับผลกระทบที่มี
ตอส่ิงแวดลอม ตั้งแตเร่ิมตนจนจบกระบวนการผลิต เชน สินคาประมงที่มาจากการประมงที่มีการจัดการ
ปะมงอยางยั่งยืน 

กอนจะไดใบรับรองสินคา มาตรฐานการพัฒนาอยางยั่งยืนหรือเกณฑตางๆที่จะตองพิจารณานัน้ 
ควรจะไดมีการประเมินผล มาตรฐานที่ยอมรับและความเชื่อถือนั้นมักมีความสัมพันธไกลชิดกับมาตรฐานที่
พัฒนาโดยตวัของมันเอง และการเชื่อถือหรือกระบวนการรับรองนั้น ไดกระทําโดยองคกร 

การติดฉลากเขียวมี 3 ระดับ คือ 
1. การติดฉลากเอง (First party) โดยบริษัทแตละบริษทัติดฉลากเขียวในผลผลิตของตนเองที่มี

มาตรฐาน โดยมาตรฐานเหลานั้นมีกฏเกณฑเชื่อมโยงกับประเดน็สิ่งแวดลอมเฉพาะเรื่อง ซ่ึง
อาจแจงผูบริโภคผานทางสื่อตางๆ การตดิฉลากเขียวในลักษณะนีย้ังสามารถอางถึงมาตรฐาน
ของบริษัทตนเองไดอีกดวย 

2. การติดฉลากในระดับสมาคม (Second party) การติดฉลากระดับนี้เปนการตดิฉลากในระดับ
สมาคม ซ่ึงมีสมาชิกเปนเจาของผลผลิตนั้น สมาชิกรวมกันกําหนดกฏเกณฑ บางครั้งอาจจาง
ผูเชี่ยวชาญภายนอก เชน มหาวิทยาลัย และองคกรสิ่งแวดลอม การรับรองอาจใหโดยวิธีการ
ภายในของโรงงาน หรืออาจจางบริษัทที่มีใบอนุญาตจากภายนอก 

3. การติดฉลากโดยบุคคลที่สาม (Third party) การติดฉลากแบบนีเ้ปนการติดฉลากจาก
บุคคลภายนอกที่ไมเกีย่วของกับบริษัทผูผลิต ผูจําหนายหรือผูขาย 

สินคาเมื่อไดรับการตรวจจากบุคคลภายนอกแลวกจ็ะไดรับฉลากเขียว ซ่ึงเปนสินคาที่ไมทําลาย
ส่ิงแวดลอมจากนั้นผูผลิตสินคาจะไดรับเอกสิทธิ์จากฉลากเขียวนั้น ในปจจุบนับุคคลที่สามเปนผูใหการ
รับรองฉลากเขียว ไดแก องคกรตางๆ ที่เกีย่วของกับสิ่งแวดลอม  

การติดฉลากเขียวอาจบังคับใชหรือโดยความสมัครใจก็ได การบังคับใชฉลากเขียวมักมีรัฐ
สนับสนุนอยูเบื้องหลังและยงัสามารถใชเปนขอกําหนดในการคาตอผูผลิตตางประเทศ (เชน การนําเขาอาจ
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ถูกยกเลิกถาไมติดฉลากเขียวตามเกณฑทีก่ําหนด) การติดฉลากเขียวโดยความสมัครใจนี้อาจไดรับทุนจาก
ภาคเอกชน ในบางครั้งรัฐบาลก็ใหทุนหรือออกทุนให (มะลิ, 2545)         

มาตรการดังกลาวไดรับการยอมรับจากกลุมสหภาพยุโรป แตมิไดรับตอนรับมากนักจากประเทศ
สหรัฐอเมริกาและญี่ปุนเพราะทําใหสินคามีราคาสูงขึ้น เนื่องจากผูผลิตตองมีคาใชจายในการตรวจสอบเพื่อ
รับรองผลิตภัณฑติดฉลากดงักลาว (วิมล, 2547)  

อยางไรก็ตามการติดฉลากผลิตภัณฑแสดงการมิตรตอระบบนิเวศน (Eco-Labelling) ที่นํามาซึ่งการ
ตรวจสอบแหลงที่มาของผลผลิตจากการประมง (Treacability of fisheries product) และอาจบังคับทางออม
ใหเรือทําการประมงตองมีการพัฒนาการรายงานทําประมง และสมุดปูมบันทกึการทําประมงที่ถูกตอง
เหมาะสมได  
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ภาพที่ 7  ตวัอยางรายการบญัชีดํา เรือประมง IUU ประกาศโดย Indian Ocean Tuna Commission: IOTC  ที่มา:  Http://www.iotc.org  
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ภาพที่ 8  ตวัอยางบันทึกการทําประมงอวนลอมจับปลาทูนา โดย Indian Ocean Tuna Commission: IOTC 

                                                 ที่มา: SEAFDEC/TD, 2007
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3.2  แผนปฏิบตัิการระดับภมิูภาคในการขจัดการทําการประมงที่ผดิกฎหมาย ขาดการรายงานและ
ไรการควบคุม 
International Plan of Action to Prevent, Deter and Eliminate Illegal, Unreported and 
Unregulated Fishing (RPOA-IUU) 
 

หนึ่งในเครืองมือสําหรับขจัดการประมง IUU ที่ไดนําเสอไวในแผนปฏิบัติการสากลในการ
ขจัดการทําการประมงที่ผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไรการควบคุม (IPOA-IUU) คือ การให
องคกรในสวนภูมภิาคมีบทบาทนําในการขับเคลื่อนใหเกิดมาตรการทีสํ่าคัญจําเปนในการขจัดการ
ประมง IUU จากอดีตจนถึงปจจุบันการทําประมงในนานน้ําของรัฐชายฝงตางๆ ถูกควบคุมโดย
กฎระเบยีบการประมงของรัฐนั้นๆ อยูแลว ดังนั้นการประมง IUU หากดําเนนิการภายในเขต
เศรษฐกิจจําเพาะของรัฐชายฝง รัฐชายฝงนั้นๆ ก็สามารถใชกฏหมายของตนเองบังคับใชไดอยาง
เต็มที่ อยางไรก็ตามยังมีกลุมสัตวน้ําที่มีมลูคาสูงหลายๆ ประเภทอยูอาศัยนอกเขตเศรษฐกิจจําเพาะ
ของรัฐตางๆ หรือก็คืออาศัยอยูในเขตทะเลหลวง (High Seas)  

เขตทะเลหลวงเปนที่ซ่ึงแตละรัฐมีเสรีภาพในการทําการประมง ซ่ึงบัญญัติไวในกฎหมาย
ระหวางประเทศ ตั้งแตอนุสัญญาวาดวยการประมงและการอนุรักษทรัพยากรสิ่งมีชีวติในทะเล
หลวง (Convention of Fishing and Conservation of Living Resources of the High Sea) ซ่ึงบัญญัติ
ไวภายใต อนสัุญญากรุงเจนีวา ค.ศ. 1958 อยางไรก็ตามในอนุสัญญาดังกลาวมิไดใหความสําคัญแก
องคการบริหารจัดการทรัพยากรประมงระดับภูมภิาค การจัดการทรพัยากรประมงที่ยูในเขตทะเล
หลวง ที่ไดรับการระบุไวในอนุสัญญาดังกลาวจะกระทาํกันระหวางรฐัตางๆ ที่ทําประมงจับปลา
หรือทรัพยากรทางทะเลที่มีชีวิตชนิดอืน่ใดที่เปนชนิดเดียวกันในบริเวณทะเลหลวงเดียวกันรวมทั้ง
รัฐชายฝงที่มีพืน้ที่ติดกับบริเวณที่ทําการประมงในเขตทะเลหลวงนั้น   

องคการบริหารจัดการทรัพยากรประมงระดับภูมภิาค (RFMO) ถูกกลาวถึงครั้งแรกใน
อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเลป 1982 โดยในขอบัญญัติที่ 63 ไดแก มวลสัตวน้ําที่มี
ภายในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของรัฐชายฝงสองรัฐหรือมากกวา หรือทั้งภายในเขตเศรษฐกิจจําเพาะ
และในบริเวณที่เลยและประชิดกับเขตเศรษฐกิจจําเพาะนั้น (Stocks occurring within the exclusive 
economic zones of two or more coastal States or both within the exclusive economic zone and in 
an area beyond and adjacent to it) และ 64 ชนิดพนัธุยายถ่ินเสมอ (Highly migratory species) ของ
บทที่ 5 วาดวยเร่ืองของเขตเศรษฐกิจจําเพาะ (Part V: Exclusive Economic Zone) ถูกใหความสาํคัญ
อยางชัดเจนในการประสานงานและเปนหลักประกันใหมีการอนุรักษและการพัฒนามวลสัตวน้ํา 
ตลอดจนเปนการวางมาตรการที่จําเปนเพื่อการอนุรักษมวลสัตวน้ําเหลานี้และสงเสริมจุดประสงค
ของการใชประโยชนสูงสุดจากชนิดพันธุเชนวาตลอดภมูิภาคทั้งภายในและที่เลยเขตเศรษฐกจิ
จําเพาะ RFMO ที่มีภารกิจหลักในการบรหิารจัดการทรพัยากรที่สําคญัของโลก เชน Inter-American 
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Tropical Tuna Commission: IATTC  มีหนาที่ดูแลทรัพยากรปลาทูนา และปลาลักษณะคลายปลาทู
นาในมหาสมุทรแปซิฟก, International Commission for the conservation of  Atlantic Tuna: 
ICCAT มีหนาที่ดูแลทรัพยากรปลาทูนา และปลาลักษณะคลายปลาทูนาในมหาสมุทรแอตแลนติก, 
Indian Ocean Tuna Commission: IOTC มีหนาที่ดแูลทรัพยากรปลาทนูา และปลาลกัษณะคลายปลา
ทูนาในมหาสมุทรอินเดีย  Commission for the Conservation of Antarctic Marine Living 
Resources: CCAMLR เปนคณะกรรมาธิการอนุรักษทรัพยากรสิ่งมชีีวิตบริเวณทวปีแอนตารกตกิ, 
North East Atlantic Fisheries Commission: NEAFC คณะกรรมาธิการการประมงแอตแลนติกเขต
ตะวนัออกเฉียงเหนือ เปนตน องคการเหลานี้เปนองคการที่เกิดขึ้นโดยอนุสัญญาสหประชาชาตวิา
ดวยกฎหมายทะเลป ค.ศ. 1982 ซ่ึงกอตั้งภายใตการดแูลขององคการสหประชาชาติ (UN-Linked) 
ในปจจุบนัองคกรเหลานี้มีความเขมแข็งจนสามารถแยกตัวออกมาดําเนินการโดยเอกเทศได (Self -
Administration) แตนโยบายการบริการจัดการทรัพยากรยังคงยึดถือนโยบายแมบทจากองคการ
อาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ (FAO) 

องคการบริหารจัดการทรัพยากรประมงระดับภูมภิาค (RFMO) เหลานี้ จึงอยูในฐานะที่โดด
เดนในการสงเสริมประสานงาน ตลอดจนแสวงหาความรวมมือเพื่อทีจ่ะดําเนินการตามแผนปฎิบตัิ
การสากลเพื่อขจัดประมง IUU (IPOA-IUU) ซ่ึงรางโดยองคการอาหารและเกษตรแหง
สหประชาชาต ิ (FAO) ในการนี้ส่ิงที่จะแผนปฎิบัตกิารสากลฯแนะนําใหองคการบริหารจัดการ
ทรัพยากรประมงระดับภูมภิาค (RFMO)  สามารถดําเนินการภายใตบัญญัติตางๆของ FAO ไดแก 

1. องคการบริหารจัดการทรัพยากรประมงระดับภูมภิาค (RFMO) ควรดําเนินการการ
รวบรวมและเผยแพรขอมูลเกี่ยวกับการประมง IUU ในภมูิภาคของตน 

2. องคการบริหารจัดการทรัพยากรประมงระดับภูมภิาค (RFMO) ควรกําหนดมาตราฐาน
การจําแนกเรือประมงที่เกีย่วของกับการทําประมง IUU และประสานงานเพื่อใช
มาตรการตางๆในการกําจดัเรือเหลานี้ออกไป 

3. เรงรัดใหประเทศภาคีหรือประเทศสมาชิกที่ยังมีเรือที่เกีย่วของกับการประมง IUU ไม
วาจะเปนเรือทาํประมงหรือเรือสนับสนุนการทําประมง ดําเนินการใหเรือเหลานั้นยุติ
กิจกรรมการประมง IUU โดยเร็ว 

4. เรียกรองใหประเทศภาคีสมาชิกทําการตอตานเรือไมแจงสัญชาติที่เขามาทําการประมง
ในภูมภิาค  

5. รับรองขอบังคับตางๆเพื่อใหมั่นใจวาจะไมมีการเชาเรือใดๆออกไปทําการประมง IUU 
6. รับรองแผนตรวจสอบที่ทาเทยีบเรือ กําหนดขอจํากัดในการขนถายสัตวน้ําในทะเล 

และขอกําหนดเพื่อหามเรือประมงของประเทศที่ไมไดเปนภาคีสมาชกิขององคการวึ่ง
เขามาทําการประมงในภูมิภาคที่องคการนั้นดูแลอยูนําสัตวน้ํามาขึ้นทีท่าเรือของ
ประเทศสมาชิก 
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7. รับรองวิธีการออกใบรับรองสัตวน้ําที่จับได และ/หรือ เอกสารที่ใชในการคาสินคา
สัตวน้ําและ 

8. องคการบริหารจัดการทรัพยากรประมงระดับภูมภิาค (RFMO) ควรรับรองมาตรการ
ทางการคาที่จะนํามาใชตอตานการประมง IUU 

3.2.1  องคการบริหารจัดการทรัพยากรประมงระดับภูมิภาคท่ีมีความเกี่ยวของกับประเทศไทย:  
คณะกรรมาธิการประมงแหงเอเชีย-แปซิฟค (The Asia-Pacific Fishery Commission: APFIC) 
 คณะกรรมธิการประมงแหงเอเชีย-แปซิฟคจัดตั้งขึ้นขึ้นโดยองคการอาหารและเกษตรแหง
สหประชาชาต ิ (FAO) มานานกวา 50 ป ซ่ึงเปนหนึ่งในองคการบริหารจัดการทรพัยากรประมง
ระดับภูมภิาค (RFMO) ที่มีอายุยาวนานที่สุดในโลก รวมทั้ง APFIC มหีนาที่ดแูลพื้นที่ทําการประมง
ที่มีผลผลิตสัตวน้ําใหญที่สุดในโลก หนาที่ของAPFIC คือ การใหคําแนะนํา ประสานงานกจิกรรม
การเผยแพรความรูในสาขาการประมงและเพาะเลี้ยงสัตวน้ําในภูมภิาคเอเชีย-แปซิฟค เพื่อการ
สงเสริมการใชทรัพยากรสัตวอยางเต็มทีแ่ละเหมาะสมโดยการพัฒนาและการจดับริหารจัดการทํา
ประมงและการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําและกระบวนการที่เกี่ยวของรวมทั้งการตลาดแกชาตสิมาชิก  

สมาชิกของ APFIC ทั้งหมดมีจํานวน 20 ประเทศ ไดแก ออสเตรเลีย บังคลาเทศ, กัมพูชา, 
สาธารณรัฐประชาชนจนี, ฝร่ังเศส, อินเดีย, อินโดนีเซยี, ญ่ีปุน, เกาหลีใต, มาเลเซีย, เมียรมาร, 
เนปาล, นิวซีแลนด, ปากีสถาน, ฟลิปปนส, เวียดนาม, ศรีลังกา, ไทย, สหรัฐอเมริกา และอังกฤษ 

แมวา APFIC ไมใชองคการบริหารจัดการทรัพยากรประมงระดับภูมภิาคที่มีภารกจิในการ
บริหารจัดการทรัพยากรโดยตรง แตหนึ่งในบทบาทสําคัญของ APFIC คือการเสริมสรางใหประเทศ
ภาคีสมาชิกใชหลักการจัดการทรัพยากรประมงประมงภายใตจรรยาบรรณการทําประมงอยาง
รับผิดชอบ ซ่ึงมีการพัฒนาใหเหมาะสมกับภูมภิาคในชื่อของจรรยาบรรณการทําประมงอยาง
รับผิดชอบในระดับภูมภิาค (Regional Code of Conduct for Responsible Fishing and Practices: 
RCCRF) ไปแลวนั้น เมื่อ FAO พัฒนา IPOA-IUU ซ่ึงมีแมบทมาจากจรรยาบรรณการทําประมง
อยางรับผิดชอบเพื่อขจัดการทําประมง IUU ขึ้น หนาทีสํ่าคัญอีกประการหนึ่งของ APFIC คือการ
สงเสริมใหชาติภาคีสมาชิกรับเอา IPOA-IUU มาพัฒนาเปน แผนปฏิบัติการระดบัประเทศในการ
ขจัดการทําการประมงที่ผิดกฎหมาย ขาดการรายงานและไรการควบคุม (National Plan of Action to 
Prevent, Deter and Eliminate Illegal, Unreported and Unregulated Fishing (NPOA-IUU)  

RPOA-IUU ของภูมิภาคเอชีย-แปซิฟค ไดถูกพัฒนาโดยความรวมมือของประเทศ
อินโดนีเซียและออสเตรเลียนําเสนอในทีป่ระชุมระดับรัฐมนตรีวาดวยการสงเสริมการทําประมง
อยางรับผิดชอบ รวมทั้งการตอสูเพื่อขจัดการประมง IUU (The Regional Ministerial for 
Responsible Fishing practices including combating IUU) เมื่อวันที่ 4 พฤษภาคม พ.ศ. 2550 ที่เมอืง
บาหลี ประเทศอินโดนีซีย โดยประเทศภาคีสมาชิกไดรับหลักการแลวของ RPOA ดังกลาวเปนที่
เรียบรอยแลว 
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ภาพที่ 9 (บน) แสดงพื้นที่รับผิดชอบบริหารจัดการทรัพยากรประมงกลุมปลาทูนาและปลา
ลักษณะคลายปลาทูนาของ RFMO ไดแก IOTC, IATTC, ICCAT, CCSBT และ WCPFC 
(ลาง) แสดงพื้นที่รับผิดชอบบริหารจัดการทรัพยากรประมงกลุมสัตวน้ําอื่นๆของ RFMO ไดแก 
NAFO, NEAFC, SEAFO และ CCAMLR ที่มีพื้นที่รับผิดชอบกวางขวางกวา RFMO ที่บริหาร
จัดการ ทรัพยากรประมงกลุมปลาทูนา ทาํใหเกิดการประมง IUU ทั้งปลาหนาดินและปลาผิวน้ํา 
IOTC: Indian Ocean Tuna Commission, IATTC: Inter-American Tuna Tropical Commission, 
ICCAT International Commission for the Conservation of Atlantic Tuna, CCSBT: Commission 
of Conservetion on Southern-Bluefin Tuna, WCPTC:  Western and Central Pacific Tuna 
Commission, NAFO North Atlantic Fisheries Organisation, NEAFC: North East Atlantic 
Fisheries Commission, SEAFO South East Atlantic Fisheries Organisation 
CCAMLR: Commission for the Conservation of Antarctic Marine Living Resources 
ที่มา:  Marine Resources Assessment Group Ltd., 2005 
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  อยางไรก็ตามการจะพัฒนา IPOA-IUU ใหลงลึกไดถึงระดับ NPOA-IUU นั้นมีประเทศ
สมาชิกเพียงไมกี่ประเทศทีม่ีกําลังคน กําลังสมอง และกฏหมายรฐั ที่เอื้ออํานวยตอการพัฒนา 
NPOA-IUU ประเทศเหลานี้ ไดแก แคนาดา ออสเตรเลีย สหรัฐอเมริกา เกาหลีใต ไมเพียงเทานัน้
การตอบสนองในระดับประเทศเพื่อที่จะบรรลุวัตถุประสงคในการพัฒนา NPOA-IUU ของประเทศ
ภาคีสมาชิกAPFIC ยังมิไดเห็นผลเปนรูปธรรม ดวยเหตุนี้ APFIC จึงไดจดัประชมุเชิงปฏิบัติการ
ระดับภูมภิาควาดวยเร่ืองการจัดการการลงแรงประมงและการประมง IUU (APFIC Regional 
Consultative Workshop on “Management Fishing Capacity and IUU in Asia”) ระหวางวนัที่ 13-15 
มิถุนายน พ.ศ. 2550 ที่จังหวดัภูเก็ต ประเทศไทย โดยการนําเอาหลักการ RPOA-IUU ของภูมิภาคเอ
ชีย-แปซิฟคที่ไดถูกรับหลักการแลว (Endose) มาพิจารณารวมกนัพื่อพัฒนา NPOA-IUU ของ
ประเทศสมาชิกสําหรับรายละเอียดของ RPOA-IUU อาจสรุปไดโดยสังเขปดังนี ้

1. ความรับผดิชอบของรัฐชายฝง  
รัฐชายฝง หรือประเทศทีม่แีหลงทําการประมงอยูในภายในเขตเศรษฐกิจจําเพาะ ควร

ดําเนินการรวบรวมขอมูลทางสถิติและแลกเปลี่ยนขอมูลกับประเทศสมาชิก ขอมูลที่ถูกตองแมนยํา
ที่เปนจํานวนเรือประมง กิจกรรมการประมง ตลอดจนการเก็บรวมรวมขอมูลที่ตอเนื่องและทันสมัย
ของจํานวนเรอืที่จดทะเบยีน กําลังผลิตการประมง โดยทุกประเทศสมาชิกควรรวมมือกันในการ
ปรับปรุงระบบการจัดเก็บขอมูล และมีการแบงปนขอมูลที่เปนจํานวนเรือ กําลังการผลิต ระดับ-
ปริมาณการจบั, การขนถายและการคาสัตวน้ําที่ทาเรือ ตลอดจนผลิตภณัฑประมง ทีเ่หมาะสม  

พัฒนาแนวทางการปฏิบัติในระดับภูมภิาคในการระบุ รวบรวม และแลกเปลี่ยนขอมูล
เรือประมงและเรือที่เกีย่วของกับการทําประมง เชน เรือแม เรือสนับสนุนเสบียง เปนตน โดยมุงเนน
ในกจิกรรมการประมงที่เกี่ยวของกับทรัพยากรสัตวน้าํกลุมประชากรสัตวน้ําครอมเขต และกลุม
ประชากรสัตวน้ําอพยพยายถ่ิน  

ควบคุมกําลังการจับสตัวน้ํา การลงแรงประมง ซ่ึงการทีก่องเรือประมงมีการลงแรงประมง
ของเกินระดับศักยการผลิตแลวจะมีผลทําใหเกิดการทําประมงอยางไมยั่งยืนซึ่งสามารถขยายโอกาส
ในการเกิดการประมง IUU ได RPOA-IUU นี้ไดเสนอแนะแกประเทศสมาชิกใหทําการควบคมุ
ศักยภาพการจบัสัตวน้ําของเรือประมงของตนโดย 

1. ประเมินสภาวะทรัพยากรประมงและศกัยภาพกองเรือประมงที่ทําการประมงในพืน้ที่
ความรับผิดชอบของประเทศตน 

2. นํามาตรการบริหารจัดการทรัพยากรเพื่อการปองกัน (Precautionary Approach) มิให
กําลังการจับสัตวน้ําเกินกวาระดับศักยการผลิต ซ่ึงจะยงัผลใหขัดขวางความสามารถใน
การสืบพันธุแทนที่ของกลุมประชากรสัตวน้ํา เพื่อการทําประมงที่ยั่งยืน 
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3. วางแผนการลดกําลังการทําการประมงที่เกินศักยการผลิตโดยหลีกเลี่ยงการยายแหลง
ทําการประมงไปยังพื้นที่ซ่ึงทําการประมงเต็มความสามารถในการผลิตหรือมีปญหา
เกินกําลังผลิตอยูแลว โดยใหพิจารณาผลกระทบตอภาคเศรษฐสังคมการประมงดวย 

4.  รวมมือในการประเมิน อนุรักษ และจดัการทรัพยากรประมงที่ครอมเขตนานน้ําของ
ประเทศสมาชิก หรือทีอ่าศัยอยูในเขตเศรษฐกจิจําเพาะและที่เลยจากเขตเศรษฐกิจ
จําเพาะไปยังทะเลบริเวณไกลเคียง 

5. พัฒนาและนําเอา NPOA-IUU ในการขบัดันใหเกดิการความพยายามในการลดกําลัง
การประมงและขจัดการประมง IUU ในปรเิวณที่สองกรณีดังกลาวเกดิขึ้น 

6. ใหความสนใจเปนพิเศษสําหรับชาวประมงขนาดเล็ก และชาวประมงพื้นบาน โดย
ชวยเหลือในการบริหารจัดการทรัพยากรประมงสําหรับชาวประมงกลุมนี้ 

2.  ความรับผดิชอบของรัฐเจาของธง  
รัฐชายฝงและรัฐเจาของธงหรือประเทศที่เรือประมงทําการจดทะเบยีน มีหนาทีจ่ะตอง

รับผิดชอบการประมงในภูมภิาค โดยเปนรัฐแถวหนาในการนําเอาแนวทางการทําประมงอยางยั่งยนื
และการตอสูเพื่อขจัดการประมง IUU ดังนั้นรัฐชายฝงและรัฐเจาของธงควรรวมมือกนัอยางใกลชิด
ในการใหความมั่นใจวาเรือที่ขึ้นทะเบยีนกับรัฐของตนจะไมทําการขัดตอมาตรการอนุรักษและ
จัดการประมง รวมทั้งการเปนหรือสนับสนุนเรือประมง IUU 

3.  ความรับผดิชอบของรัฐเจาของทาเรือ  
รัฐเจาของทาเรือหรือประเทศปลายทางที่นาํสัตวน้ําขึ้นจากเรือสําหรับใชเพื่อการบริโภค 

แปรรูป หรืออ่ืนๆ มีบทบาทสําคัญในการตอสูเพื่อขจัดการประมง IUU ในภูมภิาค โดยการมีอํานาจ
ในการอนุญาตใหมีการขนถายสัตวน้ําและสนับสนุนทางการประมงดานตางๆ แกเรือประมง ดังนัน้
ประเทศในภูมภิาคจําเปนตองพัฒนามาตรการในการควบคุมเรือประมงผานระบบการทาขนถาย
สัตวน้ํา รวมทั้งการเก็บรวบรวมขอมมลูและการแลกเปลี่ยนขอมูลที่เกี่ยวของ เพื่อที่จะใหการ
กําหนดมาตรการนี้ประสบความสําเร็จ ประเทศที่มีทาเรอืสําหรับขนถายสัตวน้ําตองรับเอามาตรการ
ที่เปนความรับผิดชอบของรัฐเจาของทาหรือประเทศปลายทางที่นําสัตวน้ําขึ้นจากเรือสําหรับใชเพื่อ
การบริโภค แปรรูป หรืออ่ืนๆ ที่กําหนดไวใน IPOA-IUU มาปรับใชใหเหมาะกับลักษณะของทาเรือ
สําหรับขนถายสัตวน้ําที่อยูในความดแูลของรัฐตน 

4.  มาตรการทางการคาระดับภูมิภาค 
เพื่อที่จะลดการทําประมง IUU ใหมากที่สุด ประเทศตางๆควรรวมมือกันในการนําเอา

มาตรการการคาในระดับภูมภิาคเพื่อที่จะตรวจสอบที่มาของสัตวน้ําเหลานั้น โดยที่มาตรการทาง
การคาดังกลาวจะตองกระทาํโดยสอดคลองกับกฏหมายการคาระหวางประเทศ 

1. ความสําคัญลําดับแรกคือการออกเอกสารการจับสัตวน้ํา หรือใบอนุญาตการคาสัตวน้าํ
ที่มีมูลคาสงู โดยเอกสารสําคัญเหลานี้มีมาตรฐานเดยีวกนัทั่วทั้งภูมิภาค 
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2.  ทุกประเทศควรติดตอประสานงานกับองคการสากล เชน Infofish  ในการออกรายงาน
การคาขายสัตวน้ําอยางสม่ําเสมอเพื่อใชในการวิเคราะหการประมง IUU โดยใชขอมลู
ทางการคา 

3. ทุกประเทศควรติดตามความแตกตางทางการคาระหวางการสงออกสัตวน้ําและผลผลิต
สัตวน้ําโดยใชวิธีการที่เหมาะสม และรายงานขอมูลนี้ใหประเทศที่เรือประมงทําการจด
ทะเบียน  

  5.  การเสริมสรางศักยภาพในระดับภูมิภาค 
  ทุกประเทศควรตระหนักวาระบบที่มีประสิทธิภาพสูงตองการทักษะในการนําเทคโนโลยี

ไปใชในระดับสูงเชนกัน เจาหนาที่ทั้งที่เปนกลุมเทคนิครวมทั้งเจาหนาที่บริหารทั่วไปที่เกี่ยวของกบั
เทคโนโลยีเหลานี้จําเปนตองไดรับการเสริมสรางศักยภาพการทํางานในระดับภูมิภาค ในสาขาที่
เกี่ยวของกับการบริการจัดการทรัพยากรประมง เชน การประเมินทรพัยากร การตดิตามตรวจสอบ 
ควบคุม และเฝาระวัง (Monitoring, Control and Surveillance: MCS) และการพัฒนาระบบ
ตรวจสอบที่มาของผลิตภัณฑ โดยในการเสริมสรางศักยภาพของบุคคลากรที่เกี่ยวของนั้นควร
ดําเนินการ 

1. พัฒนาความสามารถในสาขาตางๆที่กลาวมา เชน การวิจัยสาขาประมง  การบรกิาร
จัดการทรัพยากรรวมทั้งระบบ MCS อยางตอเนื่อง 

2. การพัฒนาบุคคลากรไมวาจะเปนวิธีการแบบใดๆควรแสวงหาความชวยเหลือทั้ง
ทางการงินและทางเทคนิคจากหนวยงานพฒันาระหวางประเทศที่เกีย่วของ 

3. สรางความมั่นใจวาประเทศที่รับจดทะเบยีนเรือจากนอกภูมิภาคที่เขามาทําการประมง
ในเขตภูมิภาคจะใหความรวมมือชวยเหลือทั้งทางดานเทคนิคและดานการเงินตอ
ประเทศที่เปนเจาของนานน้าํที่เรือที่จดทะเบียนกับประเทศนอกภูมภิาคเหลานั้นทําการ
ประมงอยู  

ตัวอยางเชน ประเทศฝรั่งเศสที่มีเทคโนโลยีระบบติดตามเรือ (Vessel Monitoring 
System: VMS) ในระดับสูงควรใหการสนับสนุนทางดานเทคโนโลยี และการ
ฝกอบรมแกบคุคลากรในภูมภิาคมหาสมุทรอินเดียที่มหีนาที่ติดตามกจิกรรมการ
ประมงในเขตภูมิภาคมหาสมุทรอินเดีย เพราะฝรั่งเศสเปนหนึ่งในประเทศภาคี
สมาชิกที่มีกิจกรรมการประมงปลาทูนาในเขตรับผิดชอบของ IOTC  

6.  เสริมสรางความเขมแข็งในระบบการตดิตามตรวจสอบ  ควบคุม   และเฝาระวัง 
(Monitoring, Control and Surveillance: MCS)   

ระบบการติดตามตรวจสอบ ควบคุม และเฝาระวัง (Monitoring, Control and Surveillance: 
MCS)  ทั้งระดับประเทศและระดับภูมิภาค ที่ใชสนับสนุนระบบการบรหิารจัดการทรัพยากรทาง
ทะเลและเครือขายการบังคับใชกฏหมาย สามารถแบงปนขอมูลและนโยบายและยุทธศาสตรการ
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บังคับใชกฏหมายและใหการปรึกษาและการพัฒนาศักยภาพบุคลากร เพื่อใหการประสานงานใน
การตอสูเพื่อขจัดประมง IUU มีประสิทธิภาพสูงสุดและมีมาตรฐานที่ไกลเคียงกนั ประเทศตางๆ
ควรพัฒนาองคกรที่เหมาะสมในการพัฒนาเครือขายเพื่อใหการแบงปนขอมูลเรือ เชน ช่ือเรือ ทา
เทียบเรือ สัตวน้ําเปาหมาย และขอมูลอ่ืนๆ มีความรวดเรว็ เพื่อทีจ่ะพัฒนาความสามารถเหลานี้ ทุก
ประเทศควรปฏิบัติดังตอไปนี้ 

1.  เขารวมในการจัดการระบบ MCS ระดับอนุภูมิภาคที่เหมาะสมเพื่อการสงเสริมการลด
การประมง IUU ในระดับภูมภิาค 

2. พัฒนาระบบเครือขาย MCS ในระดับภมูิภาคเพื่อการสงเสริมการแบงปนขอมูล และ
ประสานงานกจิกรรมของภูมภิาคในการสนบัสนุนการทําประมงอยางรบัผิดชอบ โดย
หากเปนไปไดควรพัฒนาโดยมีเปาหมายในการเขารวมในเครือขาย MCS นานาชาต ิ

3. ใหความรูและความเขาใจแกภาคอุตสาหกรรมการประมงในภาคเอกชนใหเขาใจระบบ 
MCS อันจะนาํมาซึ่งการจัดการประมงอยางยั่งยืนและชวยในการขจดัการประมง IUU 

4. พัฒนาระบบผูสังเกตการณประมงที่เหมาะสมรวมทั้งประสานงานเพื่อการอนุญาตให
เจาหนาที่สังเกตการณขึ้นตรวจสอบเมื่อมีความจําเปน  

7.  การขนถายสัตวน้ํากลางทะเล  (Transhipment at Sea) 
การขนถายสัตวน้ํากลางทะเลถือเปนวิธีปฏิบัติที่บงชี้การทําประมง IUU ในการกระทําการ

เพื่อใหสัตวน้ําที่มาจากการประมง IUU กลายเปนสัตวน้ําที่ถูกจบัจากการประมงที่ถูกตองตาม
กฏหมายหรือการฟอกสัตวน้ํานั่นเอง (Catches laundry) การติดตามตรวจสอบ ควบคุมและเฝาระวัง 
อยางเขมงวด ทั้งกิจกรรมการประมงและกิจกรรมการขนถายสตัวน้ํากลางทะเลจัดเปนความสําคัญ
ในลําดับแรกที่ประเทศตางๆ ควรเรงดําเนนิการ 

1. การติดตามตรวจสอบ ควบคุม และเฝาระวงักระบวนการขนถายสัตวน้ํากลางทะเล 
2. สรางระบบและมาตรการการควบคุม เชน การจดทะเบียนเรือ การประกาศผูไดรับมอบ

อํานาจในการควบคุมการขนถายสัตวน้ํา รวมทั้งการใชระบบการตรวจสอบเรือ 
(Vessel Monitoring System: VMS) 

8.  แนวทางการปฏิบัต ิ
ทุกประเทศเหน็พองกันวาการสนับสนุนการพัฒนามาตรการความรวมมือ เพื่อทําใหเปน

รูปธรรมใน RPOA-IUU นี้ การดําเนนิการตามมาตรการที่เหมาะสมของ RPOA-IUU นี้ ถูกทบทวน
อีกครั้ง โดยคณะกรรมาธิการประสานงานในการรวบรวมอยางเปนทางการจากประเทศที่เขารวม
และรายงานตอคณะกรรมาธิการการประมงของ FAO (Committee of Fisheries: COFI) และ
องคการบริหารจัดการทรัพยากรการประมงในระดับภูมภิาคอื่นๆที่เหมาะสม  
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3.2.2  องคการบริหารจัดการทรัพยากรประมงระดับภูมิภาคท่ีมีความเกี่ยวของกับประเทศไทย:  
คณะกรรมาธิการปลาทูนาแหงมหาสมุทรอินเดีย  (Indian Ocean Tuna Commission: IOTC) 

คณะกรรมาธกิารปลาทูนาแหงมหาสมุทรอินเดีย (Indian Ocean Tuna Commission: IOTC) 
เปนองคการบริหารจัดการทรัพยากรปลาทนูาระดับภูมิภาค มีวัตถุประสงคหลัก คือ การสงเสริม
ความรวมมือระหวางสมาชิกเพื่อการบริการจัดการและการใชทรัพยากรปลาทูนา และปลาลักษณะ
คลายปลาทูนาในมหาสมุทรอินเดียและทะเลไกลเคียง สงเสริมการทําการประมงปลาทูนาอยาง
ยั่งยืน คณะกรรมาธิการฯมีหนาที่และความรับผิดชอบเปนไปตามหลกัการในบทบญัญัติที่เกี่ยวของ
กับอน-ุ สัญญาวาดวยกฏหมายทะเล โดยไทยเปน 1 ใน 21 ชาติสมาชิก และ 1 เขตเศรษฐกิจ ของ 
IOTC  

เนื่องจากมหาสมุทรอินเดียประสบปญหาการประมง IUU โดยเฉพาะเรือประมงเบ็ดราว
ปลาทูนาขนาดเล็กกวา 100 ตันกรอส (24 เมตร) จํานวนมากในทาเรือของประเทศรอบมหาสมุทร
อินเดีย เรือเหลานี้สวนใหญเปนของไตหวนั และอนิโดนีเซีย โดยเขาเทียบทาเพื่อขนถายสัตวน้ําที่
ทาเรือของประเทศอินโดนีเซีย มาเลเซีย ศรีลังกา มัลดีฟ และประเทศไทย เมื่อปญหาการประมง 
IUU ทวีความรุนแรงขึ้น IOTC จึงใชแนวทางจาก IPOA-IUU ในการตอสูเพื่อขจัดการประมง IUU 
โดยการออกมติบังคับใชอยางนอย 15 มติ โดยมีมติที่เปนหัวใจในการขจัดการประมง IUU ไดแก 

1. มติที่ 99/02 บญัญัติในป ค.ศ.1999 เพื่อทําการตอตานเรือประมงที่เปลี่ยนสัญชาติเปนนิจสิน 
(Flag of convenient: FOC) โดยใหประเทศสมาชิกและประเทศทีใ่หความรวมมือ โดยงด
การออกใบอนญุาตทําการประมงแกเรือประมงที่ทําการประมงโดยมีพฤติกรรมขัดตอ
มาตรการอนุรักษของ IOTC หรือเรือประมงจดทะเบยีนในประเทศ FOC และงดเวนให
เรือประมงเหลานั้นเขาเทยีบทาเพื่อขนถายสัตวน้ํา  

2. มติที่ 01/03  บัญญัติในป ค.ศ. 2001 เพื่อบังคับใชมาตรการตอตานเรอืประมงเถื่อนที่เขามา
ขนถายสัตวนําที่เมืองทาของประเทศสมาชิก และใหอํานาจการตรวจสอบแกประเทศ
เจาของทาเรือและหากเรือประมงลําดังกลาวไมสามารถแสดงหลักฐานที่มาของสัตวน้ําวา
จับมาจากนอกเขตรับผิดชอบของ IOTC แลว ใหประเทศสมาชิกทุกประเทศปฏิเสธการ
อนุญาติใหเรือประมงลําดังกลาวขนถายสัตวน้ําผานทาเรอืของตน 

3. มติที่ 01/01 บญัญัติในป ค.ศ. 2001 ใหประเทศสมาชิกและประเทศทีใ่หความรวมมอืจัดทํา
แผนงานใหมผูีสังเกตการณของรัฐอยูบนเรือประมงที่ทําการประมงในมหาสมุทรอินเดีย 
เพื่อควบคุมการทําประมงใหเปนไปตามมาตรการของ IOTC 

4. มติที่ 01/01 บัญญัติในป ค.ศ. 2001 เรียกรองใหประเทศสมาชิกและและประเทศทีใ่หความ
รวมมือใหความระมัดระวังในการออกใบอนุญาตการใชเรือใหกับเรือประมงใดๆ กลาวคือ
รัฐตองมีความมั่นใจวาสามารถควบคุมการกระทําของเรอืลํานั้นได และเมื่อออกใบอนุญาต
ทําการประมงใหกับเรือใดๆ ที่ยาวมากกวา 24 เมตรแลว  ใหแจงขอมูลทั้งหมดให IOTC 
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ทราบ ทั้งเรือและเครื่องมือประมงที่ไดรับอนุญาตตองทําเครื่องหมายตามมาตรฐานของ
องคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ (FAO) และตองนาํเอกสารเก็บไวกับเรือ
พรอมกับตองมีสมุดบันทึกการเดินเรือ (Navigation log book) เพื่อใชบนัทึกและใชรายงาน
ตําบลที่เรืออยู และกิจกรรมทางการประมงอยางละเอียด 

5. มติที่ 02/01 บัญญัติในป ค.ศ. 2001 เปนการจัดทําแผนงานเพื่อการตรวจสอบสําหรับทาเรือ
ของประเทศสมาชิกโดยกําหนดใหชาติสมาชิกตองทําการตรวจสอบเอกสาร เครื่องมือ
ประมงและสตัวน้ําที่มากับเรือ โดยใหมีผลกระทบตอคุณภาพสัตวน้ําใหนอยที่สุด และหาก
การตรวจสอบพบการละเมิดมาตรการอนุรักษของ IOTC ใหประเทศเจาของทาเรือระงับ
การขนถายสัตวน้ํา พรอมทั้งทํารายงานชี้แจงรายละเอยีดและบันทึกการตรวจสอบเสนอตอ
คณะกรรมาธกิารและประเทศที่รับจดทะเบียนเรือประมงลําดังกลาว 

6. มติที่ 02/02 บัญญัติในป  ค.ศ.  2002    ใหสมาชิกจัดโครงการนํารองติดตามเรือ     โดยให
ประเทศที่รับจดทะเบยีนเรือทําการติดตั้งระบบติดตามเรอื   (Vessel    Monitoring 
Surveillance :VMS)   ใหกับเรือในอาณัติของประเทศตนอยางนอยรอยละ 10 ของเรือ
ทั้งหมด 

7.  มติที่ 02/04 บัญญัติในป ค.ศ. 2002 เปนมาตรการสําหรับการทําบญัชีรายช่ือเรือทําการ
ประมง IUU โดย IOTC กําหนดลักษณะของเรือประมงที่เขาขายกระทําการประมงเถื่อน
ไดแก เรือทําการประมงที่ชักธงของชาติที่มิไดเปนภาคีสมาชิกจะถูกสงสัยวาทําการประมง
ที่ผิดกฎหมาย ขาดการรายงานและไรการควบคุม (IUU) ในพืน้ที่ทําการประมงภายใตการ
ดูแลของ IOTC เมื่อชาติสมาชิกและมใิชสมาชิกแสดงหลักฐานวาเรือประมงลําดังกลาวนั้น
เปนเรื่อที ่
7.1 เรือประมงที่ทําการประมงสัตวน้ําในตระกลูปลาทูนา และปลาอื่นๆ ที่มีชนิดพนัธุ

ใกลเคียงกับปลาทูนาในพื้นที่ทําการประมงภายใตการดแูลของ IOTC ซ่ึงมิไดทําการ
ลงทะเบียนรายชื่อเรือไวกับ  IOTC  

7.2 ทําการประมงสัตวน้ําในตระกูลปลาทูนา และปลาอื่นๆ ที่มีชนิดพันธุใกลเคียงกับปลา
ทูนาในพืน้ที่ทาํการประมงภายใตการดูแลของ IOTC โดยที่รัฐเจาของธงของเรือลํานั้น
ไมไดรับโควตาการทําการประมงหรือการจัดสรรปริมาณสัตวน้ําที่สามารถทําการ
ประมงได ภายใตมาตรการบริการจัดการและการอนุรักษทรัพยากรที่เหมาะสมของ 
IOTC  

7.3 เรือทําการประมงในพื้นที่ทําการประมงภายใตการดูแลของ IOTC ที่ไมรายงานขอมูล
การประมงหรอืรายงานขอมลูการประมง อันเปนเท็จ 

7.4 ทําการประมงและนําสัตวน้ําที่มีขนาดต่ํากวาที่  IOTC    กําหนดขึ้นทาเรือเพื่อการคา 
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7.5 ทําการประมงชวงปดฤดูการทําประมง หรือฝาฝนการทําประมงในพื้นที่อนุรักษที่ไม
อนุญาตใหทําการประมงภายใตมาตรการบริหารจัดการ และการอนุรักษทรัพยากรของ 
IOTC 

7.6 ใชเครื่องมือประมงที่ไมอนญุาตภายใตมาตรการบริการจัดการและการอนุรักษ
ทรัพยากรของ IOTC 

7.7 ทําการรับสัตวน้ําที่มาจากเรอืประมงที่ถูกขึ้นบัญชี IUU 
7.8 ทําการประมงสัตวน้ําในตระกูลปลาทูนาและปลาอื่นๆ ที่มีชนิดพันธุใกลเคียงกับปลาทู

นาโดยมิไดมีรับอนุญาต ในพื้นที่ทําการประมงภายใตการดูแลของรัฐชายฝงในพื้นที่
ของ IOTC  หรือละเมิดกฏหมายประมง และสิทธิ์อธิปไตยของรัฐชายฝงดังกลาว 

7.9 เรือประมงที่ไมมีสัญชาติ ทําการประมงสัตวน้ําในตระกูลปลาทูนาและปลาอื่นๆ ที่มี
ชนิดพันธุใกลเคียงกับปลาทนูาในพืน้ที่ทําการประมงภายใตการดูแลของ IOTC 

7.10 ทําการประมงโดยขัดกับมาตรการบริหารจัดการและการอนุรักษทรัพยากรของ IOTC 
มติดังกลาวยังไดอธิบายขั้นตอนการขึ้นบญัชีเรือประมง IUU โดยสํานักเลขาธิการ IOTC 

จะจดัทํารางรายชื่อเรือที่ทําการประมงขัดกบัมาตรการอนุรักษของ IOTC พรอมกับหลักฐาน
นําเสนอตอประเทศสมาชิก ประเทศที่ใหความรวมมือแตมิใชสมาชิก กอนวันที ่ 15 สิงหาคม ของ
ทุกป หากประเทศสมาชิกหรือประเทศที่ใหความรวมมือแตประเทศที่มิใชสมาชิกตองการแกตาง
ใหกับเรือประมงที่ชักธงของตนที่การทําประมงในพืน้ทีรั่บผิดชอบของ IOTC จะตองดําเนินการ
พรอมแสดงหลักฐานกอนวนัที่ 30 กันยายน ของทกุป จากรายชื่อและหลักฐานการเปนเรือประมง 
IUU สํานักเลขาธิการ IOTC จะจัดทํารายชื่อเรือประมง IUU ฉบับชั่วคราวพรอมหลักฐานเพื่อให 
ประเทศสมาชิก ประเทศที่ใหความรวมมอืแตมิใชสมาชิก ทําการพิจารณากอนการประชุมในระดับ 
Commission Meeting สองสัปดาห ในระหวางนีเ้รือประมงที่มีรายช่ืออยูในรายชื่อเรือประมง IUU 
ฉบับชั่วคราวยงัคงไดรับความคุมครองโดยรัฐตางๆ มิอาจใชมาตรการลงโทษใดๆ ตอเรือประมง
เหลานี้ไดจนกวาจะมีการประกาศอยางเปนทางการวาเรอืลําดังกลาวทาํการประมง IUU ในระหวาง
นี้หากประเทศที่รับจดทะเบยีนใหกับเรือประมงที่มีรายช่ือเปนเรือประมง IUU ช่ัวคราวตองการแก
ตางใหกับเรือประมงที่ชักธงของตนในการทําประมงในพื้นที่รับผิดชอบของ IOTC จะตอง
ดําเนินการพรอมแสดงหลักฐานกอนการประชุม เรือที่มีรายช่ือเรือประมงIUU ฉบับชั่วคราวอาจถูก
ปลดออกจากบัญชีรายช่ือไดหาก 

1. เรือประมงลําดังกลาวมิไดทาํการประมงทีม่ีลักษณะตามที่ไดกลาวมาขางตน 
2. เรือประมงลําดังกลาวแสดงความกระตือรือรนในการตอบสนองและใหความรวมมอื

กบั IOTC ในการตอบคําถาม การจายคาปรับ ฯลฯ 
หากมีการระบรุายช่ือเรือประมง IUU อยางเปนทางการแลว IOTC ขอใหจะไดประกาศ

พรอมทั้งสงรายชื่อเรือประมง IUU ไปยังองคการบริหารจัดการเพื่อปองกันการประมง IUU ใน
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พื้นที่ควบคุมขององคการบริหารจัดการอื่น และเผยแพรตอประเทศตางๆ เพื่อการใชมาตรการที่
จําเปนภายใตกฏหมายของแตละรัฐในการ:- 

1. หามมิใหเรือแมรวมทั้งเรือที่รับขนถายสัตวน้ําทั้งกลางทะเลและที่ทาเรอื ในการรับสัตว
น้ําจากเรือที่ถูกขึ้นบัญชีประมง IUU เพื่อกระทําการทางธุรกิจ 

2. เรือถูกขึ้นบัญชีประมง IUU ที่เขาเทียบทาจะไมอนุญาตใหขนถายสัตวน้ําขึ้นฝงหรือขน
ถายไปยังเรือลําอ่ืน 

3. หามทําการเชาเรือที่ถูกขึ้นบัญชีประมง IUU เพื่อใชในการทําประมงใดๆ 
4. ไมยินยอมใหมีการจดทะเบยีนเรือใหกับเรอืที่ถูกขึ้นบัญชีประมงเถื่อนเวนแตเรือลํานัน้

ไดทําการเปลีย่นเจาของและเจาของใหมแสดงหลักฐานที่เพียงพอที่เกี่ยวกับการขาด
ความเกีย่วของระหวางเรือกบัเจาของเดิม ไมวาจะเปนทางดานกฏหมาย ผล
ประกอบการ การควบคุมกิจกรรมเรือ ฯลฯ และประเทศที่จะจดทะเบยีนตองพจิารณา
วาการจดทะเบียนนีจ้ะไมนาํมาซึ่งการประมง IUU ซํ้าอีก 

5.  ไมอนุญาตใหทําการคา นําเขา ขนถายปลาทูนา และปลาลักษณะคลายปลาทูนาจากเรือ
ที่ถูกขึ้นบัญชีประมง IUU ขึ้นบนฝงหรือขนถายไปยังเรือลําอื่น 

6. กําหนดโนมนาวใหผูนําเขา บริษัทประมง และสวนอื่นๆที่เกี่ยวของระงับการ
ดําเนินการทางธุรกิจตางๆรวมทั้งการรับขนถายสัตวน้ําทั้งกลางทะเล และที่ทาเรอืรับ
สัตวน้ําจากเรอืถูกขึ้นบัญชีประมง IUU  

7. รวบรวมและแลกเปลี่ยนขอมลูกับประเทศสมาชิก ประเทศที่ใหความรวมมือและ
ประเทศมิใชสมาชิกเพื่อการเฝาระวัง ตรวจสอบ และควบคุมกิจกรรมทางธุรกิจ การ
ออกใบอนุญาตการสงออกปลาทูนาและ ปลาลักษณะคลายปลาทูนาจากเรือประมง 
IUU 

จะเห็นไดวามติตางๆของ IOTC ถูกบัญญัติเพื่อบังคับใชกับเรือทําการประมงที่เปนภาคีและ
ไมเปนภาคีของ IOTC ซ่ึงมีผลบังคับใชตอเนื่องแกประเทศตางๆที่ทาํการประมงในเขตมหาสมทุร
อินเดียไดนัน้เพราะวามติตางๆของ IOTC ถูกบัญญัติขึ้นบนพื้นฐานของกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 
และอนุสัญญาตางๆ ดังที่กลาวมาในบทที่ 2 อันมีสถานะเปนกฎหมายระหวางประเทศ ขอมาตราที่
เกี่ยวของ และพัฒนาการของแนวทางการตอสูเพื่อเอาชนะปญหาการประมงที่ผิดกฎหมาย ขาดการ
รายงานและการควบคุม (IUU) ซ่ึงเขาขายกฏหมายกลุม Hard Law ซ่ึงแตกตางจาก RPOA-IUU ของ
ภูมิภาคเอเชยี-แปซิฟค ที่จะกลาวมาแลวในหัวขอ 3.2.1 
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ภาพที่ 10  เรือเบ็ดราวปลาทนูา ความยาวเกิน 24 เมตร  ที่ถูกควบคุมการทําประมงอยางเขมงวด
โดย IOTC ในการทําประมงบริเวณมหาสมุทรอินเดีย 
ที่มา:  Marine Resources Assessment Group Ltd., ค.ศ. 2005 

ภาพที่ 11  เรือเบ็ดราวปลาทูนาสัญชาติจีนไตหวัน (ซาย) และอินโดนีเซีย (ขวา)  แมจะเขาขาย
การประมง IUU แตเนื่องจากความตกลง FAO Compliance Agreement 1993 และนโยบายการ
จัดการทรัพยากรปลาทูนาของ IOTC ที่มิไดเพงเล็งการทําประมงเบ็ดราวปลาทนูาดวยเรือที่มี
ขนาดความยาวไมเกิน 24 เมตร ทําใหเรือกลุมนี้ไมถูกควบคุมการทําประมงอยางเขมงวดโดย 
IOTC ในบริเวณมหาสมุทรอนิเดีย 
ที่มา:  พิษณุ, 2007 
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3.3) แผนปฏิบตัิการระดับชาติของไทยในการขจัดการทําการประมงที่ผดิกฎหมาย ขาดการรายงาน
และไรการควบคุม  
National Plan of Action to Prevent, Deter and Eliminate Illegal, Unreported and 
Unregulated Fishing (NPOA-IUU) 

แผนปฏิบัติการสากลในการขจัดการทําการประมงที่ผิดกฎหมาย ขาดการรายงานและไร
การควบคุม (International Plan of Action to Prevent, Deter and Eliminate Illegal, Unreported and 
Unregulated Fishing: IPOA-IUU) ที่บัญญัติขึ้นโดยองคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ 
(FAO) ไดเรียกรองใหทุกประเทศที่เกีย่วของเรงดําเนินการพัฒนาและจัดทําแผนปฏบิัติการแหงชาติ
ในการขจดัการทําการประมงที่ผิดกฎหมาย ขาดการรายงานและไรการควบคุม (National Plan of 
Action to Prevent, Deter and Eliminate Illegal, Unreported and Unregulated Fishing: NPOA-IUU) 
โดยที่แผนปฏบิัติการสากลฯ นี้เปรียบเสมอืนกลองเครื่องมือที่ประกอบไปดวยเครื่องมือหลากหลาย
แบบที่ประเทศทั้งหลายที่เกีย่วของกับการประมงทะเลสมัครใจที่จะเลือกใช ภายใตสถานการณที่
หลากหลายของแตละประเทศตามความเหมาะสม อยางไรก็ตามองคการอาหารและเกษตรแหง
สหประชาชาต ิ (FAO)  ไดแนะนําถึงการทาํแผนปฏิบัติการระดับชาติฯ ในการพิจารณานําเครื่องมอื
หรือวิธีการพืน้ฐานที่บรรจอุยูในแผนปฏิบัติการระดับสากลฯที่บัญญัติขึ้นไปปรับใชกับการประมง
ในประเทศของตน และยังไดเสนอแนะใหทกุประเทศของตนทบทวนแผนปฏิบัติการแหงชาตฯิ 
อยางนอยทกุ 4 ป และนําเสนอตอองคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ (FAO) ถึงขั้นตอนที่
ไดดําเนินไปตามแผนปฏิบัติการแหงชาตแิละแผนปฏิบัตกิารสากลเพื่อขจัดประมง IUU นี้ ทั้งนี้เพือ่
จะไดประมวลผลการดําเนินการในระดับภมูิภาคตอไป  

ในป ค.ศ. 2004 ที่ผานมา องคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ (FAO) ไดทําการ
กระตุนการจัดทํารางแผนนโยบายระดับชาติฯ (NPOA-IUU) ของรัฐตางๆ โดยทําการสรุปขั้นตอน
ของรัฐตางๆ ที่ควรนํารางแผนนโยบายระดับชาติฯ (NPOA-IUU) ไปพัฒนาเพื่อขจัดกิจกรรมการ
ประมง IUU ไดแก 

1. ทบทวน ปรับปรุง และทําใหนโยบายกฏหมายและความตกลงตางๆสามารถนําไปใช
ไดอยางเหมาะสม 

2. กระตุนใหรัฐตางๆ ใหการยอมรับและปฏิบัติตามตราสารดานการประมงระหวาง
ประเทศ 

3. พัฒนาการบรหิารจัดการของหนวยงาน หรือองคกรตางๆ ใหเขมแข็งขึ้น และสราง
ความสัมพันธระหวางกันของหนวยงานราชการ ภาคเอกชน รวมทั้งกับรัฐอื่นๆ ใน
ภูมิภาคใหดีขึน้ 

4. รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณเพื่อใหการสนับสนุนการจดัทําแผนนโยบายระดับชาตฯิ 
(NPOA-IUU) 
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5. จัดกิจกรรมและฝกอบรมในการพัฒนาบุคคลากรเพื่อเพิม่ความสามารถแกผูเกี่ยวของที่
มีบทบาทสําคัญ 

6. จัดใหมีการประเมินสภาวะทรัพยากรธรรมชาติ และขอบเขตของการประมง IUU 
7. สงเสริมใหเหน็ถึงความสําคัญ ใหการศึกษาและปลูกฝงจติสํานึกแกผูที่เกี่ยวของใหเหน็

ถึงผลกระทบจากการประมง IUU รวมทั้งปรึกษาหารือถึงแนวทางการแกไขกับผูมี
สวนไดสวนเสียในภาคประมง 

8. กระตุนใหแบงปนความรู ความเขาใจ และประสบการณ เพื่อพฒันาไปสูการจดัทําแผน
นโยบายระดับชาติฯ (NPOA-IUU)  

9. จัดทําแผนและจัดตั้งมาตรการเพื่อลดการทําประมงที่เกนิกําลังผลิตในธรรมชาติ ทั้งนี้
ใหดําเนินการแบบคูขนานไปกับการขจัดประมง IUU โดยลดสิ่งจูงใจทางเศรษฐกจิใน
แงลบ 

สําหรับสถานการณการพัฒนาแผนปฏิบัตกิารระดับชาตขิองไทยในการขจัดการทําประมง
ที่ผิดกฎหมาย ขาดการรายงานและไรการควบคุม (National Plan of Action to Prevent, Deter and 
Eliminate Illegal, Unreported and Unregulated Fishing: NPOA-IUU) ประเทศไทยมีฐานะเปนทั้ง
รัฐเจาของธง หรือประเทศทีเ่รือประมงทําการจดทะเบียน รัฐชายฝง หรือประเทศทีม่ีแหลงทําการ
ประมงอยูในภายในเขตเศรษฐกิจจําเพาะ และรัฐเจาของทา หรือประเทศปลายทางที่นําสัตวน้ําขึ้น
จากเรือสําหรับใชเพื่อการบริโภค แปรรูป หรืออ่ืนๆ ซ่ึงการประมงไทยมีสวนสําคัญตอการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมไทยอยางยิ่ง  กรมประมงจึงตระหนกัถึงความจําเปนในการนําหลักการของการ
ทําประมงอยางรับผิดชอบ (Code of Conduct for Responsible Fishing: CCRF) ซ่ึงมีประเด็นของ
การขจัดประมง IUU รวมอยูเพื่อจดัทําแผนปฏิบัติการระดับชาติของไทยในการขจดัประมง IUU 
ตลอดจนเพื่อใหสอดคลองกับพันธะกรณีทีป่ระเทศไทยไดใหการรับรองและการยอมรับไวในที่
ประชุมของคณะกรรมการดานการประมง (Committee on Fisheries: COFI) ซ่ึงองคการอาหารและ
เกษตรแหงสหประชาชาติ (FAO) ไดจัดการประชุมขึน้ทุกๆ สองป กรมประมงซึ่งเปนหนวยงาน
หลักในการรับผิดชอบรางแผนนโยบายระดับชาติฯ ไดจัดตั้งคณะทํางานขึ้นมา 1 คณะ ซ่ึงเปน
คณะทํางานใหญโดยมีอธิบดีกรมประมงเปนประธาน   เพื่อเปนการเตรียมความพรอมในดานตางๆ
ในการพัฒนาแผนปฏิบัติการระดับชาติของไทยในการขจัดการประมง IUU 

เพื่อใหการพัฒนาแผนปฏิบัตกิารระดับชาตฯิ มีประสิทธิภาพสูงสุด กองประมงตางประเทศ 
และกรมประมง ไดกําหนดประเดน็สําคัญที่ควรบัญญัติไวในการพฒันาแผนปฏิบตัิการระดับชาติฯ 
ไดแก 

1. การพิจารณาจาํนวนเรือประมงที่ไมมีทะเบยีน 
2. จํานวนเรือประมงที่ไมไดรับใบอนุญาต โดยแบงเปน 2 ประเภท ไดแก 

2.1 การจดทะเบียนเรือเพียงลําเดียวแลวนําทะเบียนนัน้ไปใชกับเรือประมงหลายลํา 
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2.2 การปลอมแปลงใบอนุญาตหรือใชใบอนญุาตปลอม 
3. การลุกลํ้านานน้ําของรัฐชายฝงอื่น 

3.1 การเขาไปในเขตเศรษฐกิจจาํเพาะเพื่อทําการประมงโดยมิไดรับอนุญาต 
3.2 การรุกลํ้าเขาไปในเขตคุมครองทางทะเล 
3.3 การเขาไปในเขตที่ไมรับอนุญาต 
3.4 การไดรับอนญุาตเขาไปทําการประมงในเขตเศรษฐกจิจาํเพาะของรัฐชายฝงแลว

ไปทําการประมงที่ฝาฝนกฏหมายประมงของรัฐชายฝงหรือการใชเครื่องมือประมง
ที่รัฐชายฝงหามใชเนื่องจากมีประสิทธิภาพการทําลายลางสูง (พวงทอง, 2007) 

4. ประเด็นการทบทวนกฎหมายประมงรวมทัง้การบงัคับใชกฎหมายนั้นควรดําเนนิการ
อยางเรงดวน เพื่อใหมั่นใจไดวาสามารถใชกฎหมายเหลานีไ้ดอยางสอดคลองกับ
วิธีการที่แจงไวในแผนปฏิบตัิการสากลเพือ่ขจัดประมง IUU ทั้งนี้ในการทบทวน
กฎหมายภายในของรัฐนั้นควรจะพิจารณาในประเด็นตางๆ ดังตอไปนี ้
4.1 จําเปนตองมีการเพิ่มหนวยงานตามกฎหมายขึ้นอีกหรือไมเพื่อปฏิบัติตาแผนปฏิบัติ

การสากลฉบับนี้ 
4.2 บทลงโทษของการทําประมง IUU ที่มีอยูในปจจุบันนั้น รุนแรงเพียงพอหรือไม 
4.3 ภายใตกฎหมายที่ใชบังคับอยูในปจจุบันและการบังคับใชกฎหมายเหลานี้ จะ

สามารถควบคุมกิจกรรมในการทําการประมงของเรือประมงของเรือประมงของ
รัฐตนไดจริงหรือไม 

4.4 หากคนที่ถือสัญชาติของรัฐ (บุคคลและบริษัท) เปนเจาของเรือประมงที่ไปจด
ทะเบียนกับรัฐอื่นหรือทําหนาที่นายเรือในเรือประมงของชาติอ่ืน จะสามารถ
บังคับใชกฎหมายที่มีอยูเพื่อปองกันไมใหคนเหลานี้ทําการประมง IUU ไดหรือไม 

4.5 ในกรณีที่รัฐไดมีการอนุญาตใหกองเรอืประมงตางชาติเขามาทําการประมงใน
นานน้ําของประเทศ รัฐควรเพิ่มมาตรการเกี่ยวกับการประมง IUU ในขอตกลงที่
ทําไวไดหรือไม 

4.6 หากรัฐไดยินยอมใหมีการนําขึ้นทาหรือขนถายสัตวน้ําจากเรือประมงตางชาติ ที่ทา
เทียบเรือของตน รัฐมีกฎหมายและวธีิการปฏิบัติที่สามารถใชในการควบคุม
กิจกรรมดังกลาวขางตน เชน การตรวจสอบหรือไม 

5. แผนปฏิบัติการสากลฯ ไดกําหนดเครือ่งมือสําหรับติดตามตรวจสอบการทําประมง
เถ่ือน ในเขตที่มีการติดตามตรวจสอบ ควบคุมและเฝาระวัง (Monitoring Control and 
Surveillance: MCS) ไวอยางกวางๆ เพื่อใชในการตอตานการประมงเถือ่นไว ดังนี ้
5.1 ระบบติดตามเรือประมง (Vessel Monitoring System: VMS) 
5.2 โครงการสงผูสังเกตการณประจําบนเรือประมง 
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5.3 ระบบรายงานผลจับในแตละเที่ยวเรือ 
5.4 การตรวจสอบเรือประมงทั้งที่ทาเทียบเรือและในทะเล 
5.5 การไมอนุญาตใหเรือที่ตองสงสัยวาจะเปนเรือประมง IUU เขาเทียบทาหรือใหเอก

สิทธิ์ใดๆ  
6. ไทยควรสงเสริมใหชาวประมงทุกคนปฏิบัติตามระเบียบขอบังคับการทําการประมง

โดยวิธีการสรางสรรค ซ่ึงรวมถึงการใหการศึกษาและบริการตางๆ แกชุมชนและ
ชาวประมง การใหผูมีสวนไดสวนเสียไดมีสวนรวมในการพัฒนากฎระเบียบทางการ
ประมง การสรางจิตสํานึกเพื่อกอใหเกิดความรวมมือปฏิบัติตามกฎระเบียบนั้นๆ และ
การจัดทําระบบการเก็บรวบรวมขอมูลขาวสารที่ชาวประมงสามารถปฏิบัติตามได
โดยงาย ทั้งนีช้าวประมงที่ฝาฝนตอกฎขอบังคับนั้นควรไดรับการลงโทษรุนแรง โดย
รัฐควรปรับปรุงความสามารถในการตรวจตราเรือประมง และตรวจสอบในกรณีทีเ่ชื่อ
วามีการทําการประมง IUU เกิดขึ้น และจักตองดําเนินคดีกับผูกระทําการฝาฝนอยาง
จริงจัง 

7. สําหรับความรับผิดชอบของไทยในฐานะรฐัเจาของธงนัน้ แผนปฏิบัติการสากลฯ ได
กําหนดความรบัผิดชอบเบื้องตนของรัฐเจาของธงไววา 
7.1 ควบคุมกิจกรรมการประมงของเรือที่ชักธงไทย รวมทั้งเรือประมงและเรือที่ใช

สนับสนุนการทําการประมง เชน เรือขนสงหรือเรือแมที่ทําหนาที่สงเสบียงและ
น้ํามันใหแกเรือประมง และรับสัตวน้ํากลบัเขาทา 

7.2 จดทะเบียนเรือประมงทุกประเภททกุขนาดใหไดมากทีสุ่ดเทาที่จะทําได และ
รวบรวมทะเบยีน 

7.3 ประวัติของเรอืแตละลําไวเปนหลักฐาน โดยเฉพาะอยางยิ่ง ไทยควรหลีกเลี่ยงการ
จดทะเบียนนัน้แจงรายชื่อประเทศทั้งหมดที่ 

7.4 เรือลํานี้เคยจดทะเบียนมากอน หากพบวาเปนเรือที่เคยเปลี่ยนธงเปนนิจสินแลว 
ไทยควรใหเจาของเรืออธิบายถึงสาเหตุในการเปลี่ยนแปลงการจดทะเบียนเรือเปน
นิจสินนี้ดวย 

7.5 ไทยควรจะทําทะเบียนประวตัิของเรือประมงไทยแตละลําไวทุกลํา 
7.6 หามมิใหเรือประมงไทยออกไปทําการประมงในทะเลหรอืมหาสมุทรอื่นใด

เวนเสยีแตวาเรือลํานั้นไดรับอนุญาตใหทาํการประมงไดจากรัฐบาลไทย รัฐเจาของ
ธงจึงควรออกใบอนุญาตใหเฉพาะกับเรือทีจ่ดทะเบียนตามกฎหมายไทยแลวอยาง
ถูกตอง และมีการบันทึกทะเบียนประวัตขิองเรือประมงลํานั้นไวแลว ทั้งนี้กอนที่
ไทยจะอนุญาตใหเรือประมงตางชาติเขามาทําการประมงในนานน้ําไทยนั้น ควร
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ตรวจสอบวาเรือลํานั้นไดรับอนุญาตจากรัฐเจาของธงใหไปทําการประมงนอก
นานน้ําของตนไดจริงหรือไมกอน (พวงทอง, 2007) 

แนวทางการทาํงานเพื่อการพัฒนาแผนปฏบิัติการระดับชาติของไทยในการขจัดการประมง
เถ่ือน ณ ปจจบุัน  ไดมีการจัดตั้งคณะกรรมการชุดใหญ เพื่อพิจารณาจัดทําแผนปฏิบัติการระดบัชาติ 
ในการขจดัการทําประมงที่ผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไรการควบคุม โดยมทีานอธิบดีกรม
ประมงเปนประธานคณะกรรมการฯ การประชุมคณะกรรมการพิจารณาจัดทําแผนปฏบิัติการ
ระดับชาติในการขจัดการทาํประมงที่ผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไรการควบคมุ คร้ังที่ 1/2550 
เมื่อวันที่ 29 มกราคม พ.ศ. 2550 ที่ผานมา ที่ประชุมมีมติใหแบงคณะทํางานหลักออกเปน 2 
คณะทํางานยอย ไดแก  

1) คณะทํางานยอยดานวิเคราะหกฎหมายเพื่อเตรียมการจดัทําแผนปฏิบัติการระดับชาตใินการ
ขจัดการทําประมงที่ผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไรการควบคุม  และ 

2) คณะทํางานยอยดานการติดตามผล ควบคุม และเฝาระวัง (MCS) นอกจากนี้กรมประมงได
นํา แผนการปฏิบัติการสากล หรือ International Plan of Action to Prevent, deter and 
Eliminate Illegal, Unreported and Unregulated Fishing (IPOA-IUU) ไปปฏิบัติ เชน การ
ติดตั้งระบบตดิตามเรือประมง (Vessel Monitoring System: VMS)  การมีโครงการผู
สังเกตการณบนเรือ (observer on board)  
ใหคณะกรรมการฯทําหนังสือในนามกรมประมงรวมกบักรมทรัพยากรทะเลและชายฝง 

เพื่อเรงการดําเนินการเขาเปนภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 เพื่อให
ทันสภานิติบญัญัติแหงชาตใินรัฐบาลชุดนี้ 

จากการสัมภาษณ คุณพวงทอง ออนอุระ หัวหนากลุมกฎหมายระหวางประเทศ กองประมง
ตางประเทศ กรมประมง ถึงความกาวหนาของการดําเนินการแผนปฏิบัติการระดบัชาติของไทยใน
การขจัดการประมง IUU จนถึงปจจุบัน คณะทํางานยอยดานวิเคราะหกฎหมายเพื่อเตรียมการจดัทํา
แผนปฏิบัติการระดับชาติในการขจัดการทาํประมงที่ผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไรการ
ควบคุม ยังมิไดเร่ิมการประชุมเนื่องจากประธานคณะทาํงานภารกจิตอเนื่องอื่น  

สําหรับคณะทาํงานยอยดานการติดตามผล ควบคุม และเฝาระวัง (Monitoring Control and 
Surveillance: MCS) ตามแผนปฏิบัติการสากล IPOA-IUU ซ่ึงมีหนาที่หลักในการกําหนดแนวทาง
หรือมาตรการตางๆ ในการควบคุมและเฝาระวังการทําประมง IUU มีการเชิญผูเกี่ยวของเขารวมการ
ประชุมแลว 1 คร้ังในวันที่ 19 มิถุนายน 2550 โดยมีวาระการประชุมเกี่ยวของกับการนําเอาระบบ
ติดตามเรือประมงผานดาวเทียม (Vessel Monitoring Sattleite System: VMSS) ที่ประชุมยังไดมกีาร
พิจารณาโครงการสงผูสังเกตการณประจําบนเรือประมง ระบบการรายงานผลการจับสัตวน้ําในแต
ละเที่ยวเรือ และการตรวจสอบเรือประมงทั้งที่ทาเทียบเรือและในทะเล  ตลอดจนการไมอนุญาตให
เรือตองสงสัยวาเปนประมง IUU เขาเทียบทาหรือใหเอกสิทธิ์ใดๆ 
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ขณะปจจุบันคณะทํางานติดตามผลจัดทํารางแผนนโยบายระดับชาตฯิ (NPOA-IUU) ของ
กรมประมงยังคงอยูระหวางขั้นตอนการพฒันาทั้งทางดานกฎหมาย และเทคนิค อันจะประกอบกัน
เปนเครื่องมือที่ทรงประสิทธิภาพในการขจัดทําการประมงที่ผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร
การควบคุม (IUU) เพื่อบังคับใชตอเรือประมงจดทะเบยีนในประเทศไทย ทั้งที่ทําการประมงใน
นานน้ํา ในนานน้ําประเทศเพื่อนบานและในทะเลหลวง ตลอดจนเรือตางชาติที่เทียบทาขนถายสัตว
น้ํา จัดหาเสบียงอาหารและน้ํามันโดยใชทาเทียบเรือของราชอาณาจักรไทยเปนฐานการสงกําลัง
บํารุงตอไป  
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บทที่ 4 ผลกระทบของการประมงที่ผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไรการควบคุม 
(IUU) ตอการประมงของประเทศไทย 
 
4. 1  ผลกระทบของ IUU ตอกิจกรรมการประมงในนานน้ําประเทศไทย 

เมื่อศึกษาจากประวัติพัฒนาการของประมงทะเลของไทยพบวากาวกระโดดของพัฒนาการ
ประมงเกิดขึน้ภายหลังป พ.ศ. 2500 เมื่อคณะผูเชีย่วชาญเครื่องมือประมงชาวเยอรมนัไดรวมมือกบั
กรมประมงดําเนินการทดลองอวนลากหนาดินแบบตางๆ เพื่อรวบรวมเปนขอมูลสําหรับทําการ
ออกแบบอวนลากหนาดนิทีม่ีประสิทธิภาพสูง ตลอดจนทําการสํารวจทรัพยากรปลาหนาดนิและทํา
การสาธิต-ฝกอบรมใหชาวประมงไทยมคีวามรูความชาํนาญในการใชอวนลากเพื่อทําการประมงเชิง
ธุรกิจ จากนั้นเปนตนมาการประมงอวนลากมีการพัฒนาอยางรวดเรว็ ประกอบกับความพยายามใน
การสงเสริมเพื่อสงสัตวน้ําเปนสินคาสงออก จนประเทศไทยติด 1 ใน 10 ของประเทศที่มีผลผลิต
สัตวน้ําสูงสุดของโลกตั้งแตป พ.ศ. 2515 เปนตนมา นํามาซึ่งการเสื่อมโทรมของทรัพยากรอยาง
ตอเนื่อง เมื่อพิจารณาจากอตัราการจับตอช่ัวโมงการลงอวนลดลงตั้งแตป พ.ศ. 2509 ซ่ึงมีอัตราจับ
เฉลี่ยตอช่ัวโมงเทากับ 173.52 กก./ชม. มอัีตราสวนปลาดี : ปลาเปด เปน 70:30 ในป พ.ศ. 2519 
ลดลงจากป พ.ศ. 2509 เปนรอยละ 56 โดยมีอัตราสวนปลาดีตอปลาเปดเปน 63:37 และลดลงเหลือ 
29.76 กก./ชม. ซ่ึงลดลงจากป พ.ศ. 2509 เปนรอยละ 83 โดยมีอัตราปลาดี : ปลาดีเทากับ 47:53 ซ่ึง
ช้ีใหเห็นวาทรัพยากรสัตวน้ําหนาดนิเสื่อมโทรมลงอยางตอเนื่อง ทําใหเรืออวนลากในปจจุบนั
พัฒนาวิธีการทําการประมง ทั้งการปรับเปลี่ยนรูปแบบของการทําประมงโดยการเพิ่มกําลังลง
แรงงานประมง และใชอวนที่มีขนาดตาเล็กลงหรืออ่ืนๆ เพื่อใหจับสัตวน้ําใหไดมากขึ้น ทั้งนี้เพื่อ
รักษาระดับรายไดจากการจบัสัตวน้ําไวใหไดเทาเดิม จงึสงผลใหปริมาณการจับปลาเปดและลูกสัตว
น้ําเศรษฐกจิเพิ่มสูงขึ้น เปนการนําทรัพยากรต่ํากวาความตองการของตลาดมาใชในรูปปลาเปด และ
จากรายงานของกรมประมงพบวาปลาเปดเหลานี้สวนหนึ่งเปนลูกปลาเศรษฐกิจวยัออน   

การที่การประมงไทยมีรูปแบบเปด (Open Access) คือการที่ผูใดสามารถเขารวมกิจกรรม
การประมงก็ได สงผลใหปริมาณเรือประมงในประเทศไทยมีจํานวนมากขึ้นทุกป ตัวอยางไดแก 
เรือประมงอวนลากเพิ่มขึ้นจาก 99 ลํา ในป พ.ศ. 2503 เปนประมาณ 11,000 ลํา ในป พ.ศ. 2525  ซ่ึง
ปริมาณที่เพิ่มขึ้นมาจากการที่ประเทศเพื่อนบานประกาศเขตเศรษฐกจิจําเพาะ และการที่รัฐบาลไทย
ดําเนินมาตรการบริหารจัดการนิรโทษกรรมเรือประมงที่อยูในนานน้ําไทยที่มิเคยไดจดทะเบยีนมา
กอนโดยจํานวนเรือประมงอวนลากเพิ่มขึ้นสูงสุดในป พ.ศ. 2534 ประมาณ13,000 ลํา โดยใน
ปจจุบนัจํานวนเรือประมงอวนลากคอยๆ ลดลง เหลือประมาณ 6,400 ลําในป พ.ศ. 2547 เนื่องจาก
ปญหาน้ํามันแพง  
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ปญหาการประมงอันเนื่องมาจากการขาดมาตรการจัดการที่เหมาะสมที่ประกอบกับ
หลักการประมงเสรี เชน ปญหาการประมงลอบปูพับขณะปจจุบัน การไมสามารถควบคุมจํานวน
ลอบปูที่ใชทําการประมงทําใหชาวประมงบรรทุกลอบปูลงเรือประมงไดหลายพันใบตอเรือหนึ่งลํา 
เนื่องจากลอบปูมิไดเปนเครือ่งมือที่ระบุไวในในอาชญาบัตร ประกอบกับการขาดมาตรการที่
เหมาะสมในการหามจับปูมาขนาดเล็ก และการที่เรือประมงลอบปูสามารถอพยพยายแหลงทํา
ประมงจากอาวไทยฝงตะวนัออกไปยังภาคใตไดโดยอิสระเสรี กลายเปนปญหาสําคัญที่มีผลกระทบ
ตอประชากรปมูาในอาวไทยอยางรุนแรง 

ส่ิงเหลานี้สะทอนใหเห็นถึงการขาดมาตรการควบคุมจํานวนการประมง เรือประมง และ
ชาวประมงที่เหมาะสมตอศกัยการผลิตของทรัพยากรประมงทะเลของไทย การขาดนโยบายทีม่ี
ประสิทธิภาพหรือการควบคมุการประมงโดยใชวิธีอ่ืนๆ เชน เรือตรวจการประมง การขาดระบบ 
การติดตามผล ควบคุม และเฝาระวัง (Monitoring Control and Surveillance: MCS) ที่มี
ประสิทธิภาพและครอบคลุมพื้นที่การประมงของประเทศ เปนตน โดยการประมงที่กลาวมาทั้งหมด
เขาขายการประมงที่ขาดการควบคุม (Unregulated Fishing) ตามนิยามของการประมง IUU ทั้งสิ้น 

อีกทั้งยังสามารถพบการทําประมงที่ฝาฝนกฏหมายในนานน้ําไทย โดยการทําประมงที่ฝา
ฝนกฏหมายนีท้ี่เปนประเด็นสําคัญ ไดแก  

1. ทําการประมงในแหลงและฤดูวางไขของสัตวทะเล  
2. ฝาฝนเขาไปทําการประมงอวนลาก และอวนรุนภายในเขต 3000 เมตร จากฝง  
3. การฝาฝนทําการประมงอวนตาถี่ที่มีขนาดตาต่ํากวา 2.5 ซ.ม.  
4. การฝาฝนทําการประมงหมึกโดยใชแสงไฟลอที่มีขนาดตาเล็กกวา 3.2 ซ.ม.  
5. ฝาฝนการทําการประมงดวยเครื่องมือประมงผิดกฏหมายเชน ระเบิด ยาเบื่อเมา และ

การใชไฟฟาชอรต  
การทําประมงที่ฝาฝนกฎหมายประมงเหลานี้เขาขายการประมงที่ผิดกฏหมาย ตามนิยาม

ของการประมง IUU เชนเดยีวกัน 
ประการสุดทายปจจยัที่สําคัญอันทําใหการบริหารจัดการทรัพยากรประมงไมสามารถทําได

อยางมีประสิทธิภาพคือ การขาดขอมูล และความลาชาในการเก็บขอมลู การขาดขอมูลทางสถิติการ
ประมงตางๆ เชนปริมาณการจับตามชนิดสัตวน้ํา และแหลงทําการจับ จาํนวนและขนาดของ
เรือประมง คาใชจายและรายไดของเรือประมงประเภทตางๆ ขอมูลการตลาดอื่นๆ ที่เปนขอมูลที่มี
ความจําเปนในการบริหารจดัการทรัพยากรสัตวทะเลของไทยใหเหมาะสมตอสถานการณปจจุบัน 
และเพื่อการใชงานอยางยั่งยนื การที่ชาวประมงไมใหความรวมมือกับหนวยงานที่รับผิดชอบในการ
เผยแพรขอมูลเหลานี้ เนื่องจากชาวประมงไมเห็นถึงความสําคัญและจาํเปน อีกทั้งชาวประมงและ
เจาของกิจการประมงกลัวการเก็บภาษยีอนหลัง สําหรับปญหาการประมงประการสุดทายนัน้
สามารถจัดเขาในประเภทของการประมง IUU ประเภทขาดการรายงาน (Unreported Fishing)  
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จากการจําแนกปญหาการประมงของประเทศไทยในเขตนานน้ําของประเทศ จะพบวา
ปญหาหลักอยูที่การประมงทะเลภายในประเทศประสบปญหาทรัพยากรสัตวน้ําลดลงอยางตอเนือ่ง 
อีกทั้งสภาพแวดลอมทางทะเลเสื่อมโทรม อันนํามาซึ่งปญหาตางๆตามมา ไดแก การใชเครื่องมอื
ประมงที่มีประสิทธิภาพสูงขึ้น, กรณพีิพาทระหวางเรือประมงพื้นบานกับเรือประมงพาณิชย เชน 
กรณีเรืออวนลอยกับเรืออวนลากและเรืออวนรุน เรืออวนจมปูกับเรือคราดหอยลายและเรืออวนลาก
แคระ  เปนตน 

จากปจจยัการผลิตที่มีราคาสูงขึ้น ทั้งเครื่องมือประมง อุปกรณและแรงงานการประมง แตที่
สําคัญที่สุดคือราคาน้ํามันดีเซล แมวารัฐบาลไดอนุญาตใหมีการขายน้ํามันทีไ่มตองเสียภาษใีหกับ
เรือประมงนอกทะเลอาณาเขต แตการขายน้ํามันในลกัษณะดังกลาวก็เปนการบิดเบือนตนทุนที่
แทจริงของการประมง ในขณะที่ราคาสตัวน้ําเพิ่มขึ้นในอัตราที่ต่ํากวาตนทุน ทําใหชาวประมงมี
สามทางเลือกหลักคือ 1) หยุดการออกทําการประมง หรือ 2) ออกไปทําการประมงในนานน้ํา
ตางประเทศหรือ 3) เพิ่มอัตราการลงแรงประมงใหสูงขึน้เพื่อชดเชยกบัตนทุนที่สูงขึ้น  ซ่ึงทั้ง 3 
ทางเลือกนี้ตางก็ทําใหประเทศประสบปญหาอยางตอเนื่องแตกตางกนัไป  

การหยดุออกทําการประมงจะสงผลใหราคาผลผลิตสัตวน้ําในประเทศมีราคาสูงขึ้น และ
เพิ่มอัตราการวางงานจากกจิกรรมประมงโดยตรงและกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการประมง โดยที่ใน
ประเทศไทยมแีรงงานประมงทั้งหมดประมาณ 2 ลานคน และการออกไปทําการประมงในนานน้ํา
ตางประเทศ ตลอดจนการเพิม่การลงแรงประมงจะสงผลกระทบใหทรัพยากรสัตวน้ําลดลง    

หากพิจารณารากเหงาของปญหาเหลานี้จะพบวามาจากการประมงที่ผิดกฎหมาย ขาดการ
รายงานและไรการควบคุม (IUU) ทั้งสิ้น อยางไรก็ตามนักบรหิารจัดการประมงมักมองขามการ
ประมง IUU ในเขตนานน้ําไทย เพราะถือวามีกฏหมายประมง ป พ.ศ. 2490 บังคับใชอยูแลว  
 
4.2  ผลกระทบของ IUU ตอการประมงในนานน้ําของประเทศอื่น  

จากการที่ทรัพยากรสัตวน้าํในอาวไทยมีปริมาณลดลง ทําใหเรือประมงของไทยยายไปทํา
การประมงบริเวณอาวไทยตอนลาง นอกฝงแหลมมลายู รวมทั้งตอนใตของประเทศเวียดนาม โดยที่
ระหวางป พ.ศ. 2510 ถึง พ.ศ. 2525 เปนชวงเคลื่อนยายพื้นที่เพื่อหาแหลงประมงใหมมากทีสุ่ด 
ผลกระทบของการประมง IUU ตอการประมงของไทยเกดิขึ้นภายหลังการประกาศอนุสัญญา
สหประชาชาตวิาดวยกฎหมายทะเลป ค.ศ. 1982 การทําการประมงทีถื่อวาเคยถูกตองในเขตทะเล
หลวง (กอนป พ.ศ. 2524) กลับกลายเปนการทําประมงผิดกฏหมายฐานละเมิดนานน้ําและลักลอบ
ทําการประมงในเขตของประเทศเพื่อนบาน เมื่อประเทศเพื่อนบานของไทยเริ่มประกาศเขต
เศรษฐกิจจําเพาะ 200 ไมลทะเล ทําใหเรือประมงไทยถูกจับกุม ริบเรอืและลูกเรือถูกคุมขัง จากสถิติ
ของกรมประมงแสดงถึงเรือประมงไทยทีถู่กเพื่อนบานจบักุม มีการริบเรือและลงโทษระหวางป 
พ.ศ. 2524 ถึง พ.ศ. 2542 มจีํานวนทั้งสิ้น 3,025 ลํา และลูกเรือถูกจําขัง 28,623 คน (ศรัณย, 2549) 
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โดยประเมนิมลูคาเรือประมงแตละลํามีมูลคาระหวาง 3 ถึง 6 ลานบาทหรือราคาเฉลี่ยลําละ 4.5 ลาน
บาท (ขจรศักดิ์, 2530) ดังนัน้การประมงทีเ่ดิมกระทํากันในพื้นที่ๆ เปนทะเลหลวงจงึตองเปลี่ยนไป
ทําการประมงภายใตสัญญา หรือขอตกลงรวม (Joint venture)  

อยางไรก็ตามปญหาก็มิไดหมดไปจากการทําประมงภายใตสัญญา หรือขอตกลงรวม 
เนื่องจากประเทศเจาของแหลงทรัพยากรตางๆ ไดเร่ิมออกกฏหมายเพื่อควบคุมการทําประมงใน
นานน้ําของตน เชน ประเทศมาเลเซียออกกฏหมายบงัคับใหเรือประมงตางชาติทีผ่านเขตเศรษฐกิจ
จําเพาะของตนตองมีการแจงลวงหนา และ ตองเดนิทางดวยความเร็วที่แสดงวามไิดทําการประมง 
และหามหยดุเรือลอยลํา (Innocent Passage) ประเทศอนิโดนีเซียออกประกาศกฏกระทรวงประมง
อนุญาตใหมกีารนําเรือตางชาติเขาไปทําการประมงในประเทศอินโดนีเชีย โดยเอกชนไทยและ
เอกชนอินโดนีเชียทําขอตกลงกันเพื่อรวมทําธุรกิจการจบัปลา โดยการซื้อเรือประมงไทยแลวจด
ทะเบียนเปนเรอืประมงอินโดนีเซีย จนในป พ.ศ. 2533 รัฐบาลอินโดนีเซียตองการสงเสริมการ
ประมงในประเทศจึงหามบรษิัทประมงอินโดนีเซียนําเขาเรือประมงไมจากตางประเทศ เรือประมงที่
นําเขาไดจึงเปนเรือประมงเหล็กขนาดใหญ ซ่ึงนําเขาไปทําการประมงในทะเลอาราฟูรา ตอมา
ปลายป พ.ศ. 2544 รัฐบาลอินโดนีเซียและรัฐบาลไทยบรรลุขอตกลงรวมมือกันทางดานการประมง
ในรูปแบบรัฐตอรัฐ โดยอินโดนีเซียอนุญาตใหเรือไทยทีผ่านการกลั่นกรองจากรัฐบาลเขาไปทําการ
ประมงในประเทศอินโดนีเซยีภายใตการชักธงไทย สําหรับประเทศพมามีความรวมมือระหวางรฐั
ตอรัฐ ในการตั้งบริษัทการประมงไทยพมาในป พ.ศ. 2532 แตความรวมมือตองถูกยกเลิกในป พ.ศ. 
2538 เนื่องจากทางพมากลาวหาชาวประมงไทยทําผิดกฏโดยการปลอมใบอนุญาต ใชตาอวนขนาด
เล็กกวาที่อนุญาต ใชอุปรณทีท่ันสมัย และการขนถายปลากลางทะเล ตอมาในป พ.ศ. 2540 พมาได
อนุญาตใหเอกชนไทย (ไมผานรัฐ) นําเรือเขาไปทาํการประมงไดอีกโดยแบงพื้นที่ทําประมง
ออกเปน 4 เขต 2 ใน 4 เขตควบคุมโดยแมทัพภาค โดยอนญุาตใหเรืออวนลากชักธงไทยทําประมง
ในเขตตอนเหนือ หรือใชวธีิขายเรือใหกบัพมาเพื่อจดทะเบียนเปนเรอืประมงพมาแลวชักธงพมาทํา
การประมงในพมาตอนกลางและตอนลาง จนกระทั่งปลายป พ.ศ. 2542 พมาก็ปดนานน้ําอีกครั้ง
หนึ่ง รัฐบาลไทยจึงไดดําเนินการเจรจาตอเนื่องในทกุระดับ จนกระทั่งในที่สุดพมาไดเปดนานน้ํา
เพื่อการประมงในเดือนตุลาคม พ.ศ. 2544  

การทําประมงกอนที่จะมีบันทึกความตกลงหรือบันทึกความรวมมือระหวางรัฐกับรัฐ (ไทย-
มาเลเซีย, ไทย-อินโดนีเซยี และไทย-พมา) ในป พ.ศ. 2544 ปญหาหลกัของการประมงนอกนานน้าํ
ของประเทศไทยคือการเปนเรือประมงที่ทําการลักลอบทําประมงในเขตประเทศเพื่อนบาน  เปน
สัดสวนรอยละ 65 และรอยละ 24 ทําผิดเงื่อนไขขอตกลง เชนใชเครื่องมือผิดประเภท  ทําการ
ประมงนอกเขตอนุญาต ใชใบอนุญาตปลอม มีลูกเรือไมเปนไปตามขอกําหนด มีเครือ่งมืออุปกรณ
ตองหามในครอบครอง และไมรายงานตอทางการ (Unregulated and Unreported fishing) และอกี
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รอยละ 11 ถูกจับกุมในพืน้ที่ทับซอนระหวาง ไทย-เวียดนาม, ไทย-กัมพูชา, ไทย-พมาและไทย-
มาเลเซีย (วิมล, 2547)      

ดังนั้นหากพจิารณาสถานภาพของประเทศไทยตามหลกัของแผนปฏิบัติการสากลในการ
ขจัดการทําการประมงที่ผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไรการควบคุม (IPOA) และประเทศไทย
จะกลายสภาพเปนรัฐเจาของธง และรัฐเจาของทาขนถายสัตวน้ํา ซ่ึงสภาพการเปนรัฐทั้งสอง
ประเภทจะตองมีมาตรฐานการบริหารจัดการและควบคุมเรือประมงที่จดทะเบยีนในประเทศไทย 
และเรือประมงและเรือที่รับขนสงสัตวน้ํามาขึ้นที่ทา โดยรัฐเจาของธงจะตองมีกฏหมาย ระบบ
กล่ันกรองเรือประมง ระบบควบคุมการออกใบอนุญาตจดทะเบียนเรือ ใบอนุญาตทําการประมง 
ระบบติดตาม ควบคุม เฝาระวังและระบบการลงโทษ ทําใหการประมงของไทยในเขตเศรษฐกิจ
จําเพาะของประเทศชายฝงเจาของแหลงทําการประมงจะถูกควบคุมมากยิ่งขึ้น เพราะประเทศ
เหลานั้นสวนใหญไดใหการรับรองจรรยาบรรณการทําประมงอยางรบัผิดชอบ (Code of Conduct 
for Responsible Fishing: CCRF) และแผนปฏิบัตกิารสากลในการขจัดการทําการประมงที่ผิด
กฎหมาย ขาดการรายงาน และไรการควบคุม (IPOA-IUU) และกําลังดาํเนินการใหมแีผนปฏิบัติการ
ระดับชาติเพื่อขจัดปญหาการประมง IUU (NPOA-IUU) 

รัฐชายฝงจะเพิม่ความเขมงวดดานการติดตาม ควบคุม และเฝาระวงั ซ่ึงเปนเครื่องมือที่
ประเทศเจาของทรัพยากรประมงใหความสาํคัญมากที่สุด ถึงแมวาระบบ การติดตามผล ควบคุม 
และเฝาระวัง (Monitoring Control and Surveillance: MCS) ในประเทศกําลังพัฒนาสวนใหญยังคง
มีขอจํากัดการขาดแคลนเทคโนโลยี บุคลากรและงบประมาณ แตในปจจุบนัประชาคมระหวาง
ประเทศไดใหความสนใจถึงขอจํากัดดังกลาว และองคการระหวางประเทศไดใหความสนับสนนุ
ดานวิชาการและการพัฒนาศกัยภาพของเจาหนาที่ พรอมทั้งมีการจัดตั้งเครือขายระบบ การติดตาม
ผล ควบคุม และเฝาระวัง (Monitoring Control and Surveillance: MCS) ระหวางประเทศที่รวมมอื
และประสานงานการติดตาม ควบคุม และเฝาระวังกิจกรรมการทําประมง IUU ระดบัโลก การสราง
เงื่อนไขใหเรือประมงที่ไดรับอนุญาตตองติดตั้งระบบตดิตามเรือประมง (Vessel Monitoring 
System: VMS)  เปนการนาํเทคโนโลยีดาวเทียมมาใชเพื่อติดตามความเคลื่อนไหวของเรือประมงที่
ไดรับอนุญาต เพื่อใหทราบตําแหนงและการปฏิบัติงานของเรือประมงตางชาติ ประเทศที่มีการ
บังคับใหติดตัง้ระบบติดตามเรือประมง (Vessel Monitoring System: VMS)  ไดแก มาเลเซีย พมา 
อินโดนีเซีย และมาดากัสการ เปนตน    บางประเทศที่ไมพรอมจะใหติดตั้งระบบตดิตามเรือประมง 
(Vessel Monitoring System: VMS)  กจ็ะใชวิธีสงคนของรัฐขึ้นไปเปนผูสังเกตการณบนเรือ เพื่อ
ควบคุมการทําการประมงใหเปนไปตามกฏระเบียบ 

จากผลดังกลาวทําใหเรือประมงไทยตองมคีาใชจายในการประกอบการมากขึ้น และตองมี
ระบบการนํารอง และการจัดการประมงที่ดีขึ้น เพื่อใหมั่นใจไดวาทําการประมงในพื้นที่ทีไ่ดรับ
อนุญาตเทานัน้ ตองมีการเก็บขอมูลปริมาณการจับ การลงแรง พื้นที่และเวลาทาํการประมงโดย
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ละเอียดตามมาตรการของรัฐชายฝงไดตลอดเวลา ดวยเหตนุี้จึงตองมีการพัฒนาลกูเรือประมงไทย 
ใหมีความรูเกีย่วการจัดเก็บขอมูล  จัดระเบียบขอมูล ตลอดจนการรายงานผลเพื่อใหเปนไปตามกฏ
ระเบียบของรฐัชายฝงและมาตรฐานสากล  

การมีระบบตดิตามเรือและผูสังเกตการณบนเรือ มีประโยชนตอเรือประมงไทยในอีกดาน
หนึ่ง คือทําใหมีหลักฐานของตําบลที่ และการปฏิบัติงานของเรือประมงไทย พรอมทัง้มีพยานบุคคล
ในกรณีที่เกดิการกลาวหาวาทําผิดระเบียบ หรือถูกเรียกรองในการรับผลประโยชนจากเจาหนาที่
ของรัฐชายฝง ซ่ึงกรณนีี้มักเกดิขึ้นอยูเสมอในประเทศที่เรือประมงไทยเขาไปทําการประมงใน
นานน้ําตางประเทศ  

มาตรการที่สําคัญอีกอยางหนึ่ง คือ มาตรการที่ตองใหเรือประมงตางชาติขนถายสัตวน้ําใน
ทาเรือที่กําหนดไวเทานั้นเปนการปองกันไมใหเรือประมงที่ไดรับอนญุาตลงแรงประมงมากเกินไป 
(เนื่องจากเมื่อเรือทําการประมงจับสัตวน้ําไดเต็มระวางเกบ็สัตวน้ําแลวถาสามารถขนถายสัตวน้ํา
กลางทะเลไดจะทําใหเรือสามารถทําการประมงไดอยางตอเนื่อง ไมตองเสียเวลาเดนิทางกลับเขาฝง) 
เพื่อปองกันการหลบเลี่ยงการตรวจสอบของรัฐชายฝง และเพื่อปองกันมิใหนําปลาจากการประมง
ผิดกฏหมายปนกับปลาที่จับมาอยางถูกตอง (Catches laundry) มาตรการดังกลาวถือเปนมาตรการ
สากลที่เรือประมงไทยและตางประเทศจะตองปฏิบัติตาม  

อยางไรก็ตามหากระบบตรวจสอบและการทํางานของเจาหนาที่รัฐชายฝงขาดประสิทธิภาพ 
จะกอใหเกิดผลเสียในทางปฏิบัติ เชน กรณีที่เกดิขึ้นที่รัฐซาราวัค ประเทศมาเลเซีย ที่บังคับใหเรรือ
ประมงไทยนําปลาที่จับไดขึน้ทาเรือตันจูงมานิสเพื่อใหชาวมาเลเซียมารับซื้อ สวนที่เหลือจึงลําเลียง
กลับไทยได ในกรณีนี้ทาเรอืตันจูงมานิสไมมีส่ิงอํานวยความสะดวกพื้นฐาน เชน โรงน้ําแข็งหรือ
หองเย็นรองรบั ทําใหปลาทีน่ําขึ้นมามีคุณภาพเสื่อมลงอยางรวดเร็วและขายไมไดราคา หรือในกรณี
ของเรือประมงไทยที่ทําประมงอวนลอมในพมา เมื่อไดปลาเต็มลําแลวตองขนถายปลาจาก
เรือประมงไปเรือขนสงสัตวน้ําเพื่อนํากลับประเทศไทยทีท่าเรือที่ถูกกําหนดไว ทําใหเกิดความ
เสียหายแกปลาเนื่องจากปลาอวนลอมเปนปลาที่แชน้ําแข็ง การขนถายขึ้นทาเพื่อตรวจสอบแลวจงึ
ลําเลียงลงเรือขนสงสัตวน้ํา ทําใหปลาทองแตกและหวัหกัเสียหายไมเปนที่ตองการของตลาด 

การที่ทั้ง IPOA-IUU และ RPOA-IUU ไดเสนอแนะแกรัฐชายฝงใหตรวจสอบที่มาของ
เรือประมงตางชาติโดยละเอยีดและหากพบวาเรือประมงดงักลาว ไดเคยกระทําความผดิมากอนก็ไม
ควรออกใบอนุญาตทําการประมงใหและเรียกรองใหรัฐชายฝงรวมมือกันโดยตรง หรือผานองคการ
บริหารจัดการทรัพยากรประมงระดับภูมภิาคเพื่อแลกเปลีย่นขอมูลเรือประมงที่กระทําความ
ความผิด ไมวาจะเปนชื่อเรือ ช่ือเจาของเรือ บริษัทที่มีผลประโยชนเกีย่วเนื่องจากการทําประมงของ
เรือ IUU ดังกลาว ซ่ึงเปนการปองกันมิใหเรือที่กระทําความผิดจากรฐัชายฝงหนึ่งหลบหลีกไปทํา
การประมงอีกรัฐชายฝงหนึ่ง มาตรการดังกลาวเปนมาตรการที่ดีในการจัดระเบยีบการประมงของรัฐ
ชายฝงและทะเลหลวง แตจะสงผลกระทบตอเรือประมงไทยทีเ่คยทําผิดในนานน้ําตางประเทศ
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มาแลว แมวาเรือลํานั้นจะทําการเปลี่ยนชื่อหรือจดทะเบียนใหม แตหากยังเปนเจาของเดิมก็ยังเขา
ขายเปนเรือประมง IUU เชนกัน 
 
4.3  ผลกระทบของ IUU ตอการประมงในเขตทะเลหลวง 

ผลกระทบตอการประมงของไทยในเขตทะเลหลวง (High Seas) นั้นอาจไมเหน็ผลชัดเจน
ในแงมุมของการทําประมง IUU หรือในแงมุมของรัฐที่รับจดทะเบียนเรือประมงทําการในทะเล
หลวง เพราะในปจจุบนัมีเรือประมงไทยทําประมงในทะเลหลวงเพียง 1-2 ลําเทานั้น แตการที่
องคการบริหารจัดการทรัพยากรประมงระดับภูมภิาค (RFMO) รับรองมาตรการใหมๆ ในความ
พยายามเพื่อขจัดปญหา IUU อาจสรางปญหาใหกับประเทศไทยในอนาคต 

ผลกระทบของการประมง IUU ไดสงผลให RFMO มีแนวโนมออกมาตรการบริหารจัดการ
ทรัพยากรโดยการจํากัดเรือประมง และมีการแบงสรรทรัพยากรประมงในทะเลหลวง ระหวาง
สมาชิกขององคการบริหารจดัการทรัพยากรประมงระดับภูมิภาค (RFMO) ดังนั้นจงึอาจกระทบถงึ
การพัฒนากองเรือประมงของไทยในการออกไปทําการประมงในทะเลหลวงดวย ในกรณขีอง
มหาสมุทรอินเดียซ่ึงคณะกรรมาการปลาทูนาแหงมหาสมุทรอินเดีย (Indian Ocean Tuna 
Commission: IOTC)  ไดประสานความรวมมือกับคณะกรรมการระหวางประเทศวาดวยการอนุรักษ
ปลาทูนาในมหาสมุทรแอตแลนติก International Commission for the conservation of  Atlantic 
Tuna: ICCAT และคณะกรรมการระหวางประเทศอเมริกาปลาทูนาในเขตรอน Inter-American 
Tropical Tuna Commission: IATTC  รับรองมาตรการในการจํากดัจํานวนเรือประมงทูนา ในขณะ
ที่กรมประมงไทยมีความพยายามมากกวา 20 ป ในการสนับสนุนใหเอกชนออกไปทาํการประมงจบั
ปลาทูนาในมหาสมุทรอินเดยี ทั้งดวยวิธีการทําประมงอวนลอมจับปลาทูนาและการทําประมงเบ็ด
ราวปลาทูนา  ซ่ึงประเทศไทยควรสงวนสิทธิ์ในการทําประมงในทะเลหลวงอื่นที่เรือประมงไทย
สามารถเดินทางไปถึงดวย และควรดําเนินการโดยเรงดวนเพราะมาตรการขององคการบริหาร
จัดการทรัพยากรประมงระดบัภูมิภาค (RFMO) เหลานี้นับวนัจะมีความเขมงวด และไดรับการ
ยอมรบัจากประชาคมโลกเพิม่ขึ้น สําหรับแนวทางการสงวนสิทธิ์นั้นสามารถแจกแจงรายละเอียดได
ดังนี ้

1. รักษาสมาชิกภาพในคณะกรรมาการปลาทูนาแหงมหาสมุทรอินเดีย (Indian Ocean Tuna 
Commission: IOTC)  และจัดทําแผนพัฒนาการประมงปลาทูนาของไทยในมหาสมุทร
อินเดีย เสนอตอที่ประชุม IOTC เพื่อรักษาสิทธิการพัฒนาการประมงปลาทูนาของประเทศ
ไทย 

2. การพัฒนากองเรือประมงจบัปลาทูนาและเตรียมความพรอมทางเทคโนโลยี กฏระเบียบ
และมาตรการระหวางประเทศใหกับชาวประมงไทย  ควรเนนการประมงอวนลอม มากกวา
การประมงเบด็ราว อันเนื่องจากผลของการประชุม Technical Consultation to Review 
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Progress and Promote the Full Implementation of IPOA to Prevent, Deter, and Eliminate 
IUU fishing and the IPOA for Management of Fishing Capacity เมื่อ 24-29 เดือนมถุินายน 
2547 โดยญ่ีปุนรวมกับไตหวัน (Japan-Chinese Taipei Joint Action Plan)  ไดนาํเสนอ
มาตรการควบคุมเรือประมงเบ็ดราวขนาดใหญกวา 24 เมตร ที่ชักธงของรัฐรับจดทะเบียน
เรือโดยสะดวก (Flag of Convenient state หรือ FOC state) ซ่ึงทั้งญี่ปุนและไตหวันได
ประกาศทําลายเรือประมงเบด็ราว โดยไตหวันไดหันไปตอเรืออวนลอมขนาดใหญและเรือ
เบ็ดราวปลาทนูาขนาดเล็กกวา 24 เมตร เพื่อทําการประมงในเขตมหาสมุทรแปซิฟคตะวัน
ตกตอนกลาง (Central Western Pacific) 

3. พิจารณาการเขารวมเปนสมาชกิของ องคการบริหารจดัการทรัพยากรประมงระดับภูมิภาค 
(RFMO) อ่ืนที่รับผิดชอบพื้นที่ๆ คาดวาเรือประมงไทยสามารถพัฒนาขีดความสามารถไป
ถึงได ทั้งนี้รัฐและกลุมชาวประมงตองมีความรวมมือกนัในการพิจารณายุทธศาสตรการทํา
การประมงในทะเลหลวงเพือ่การวางแผนในระยะยาว   

4. พิจารณาถึงการใหสัตยาบรรณเพื่อเขาเปนภาคีของความตกลงเพื่อสงเสริมใหเรือประมง
ปฏิบัติการตามมาตรการอนุรักษและจัดการทรัพยากรในทะเลหลวง ค.ศ. 1993 (Agreement 
to Promote Compliance with International Conservation and Management Measure by 
Fishing Vessel on the High Seas, 1993 or 1993 Compliance Agreement) และขอตกลงวา
ดวยความพยายามปฎิบัติตามบทบัญญัติของอนุสัญญาสหประชาชาตวิาดวยเร่ืองกฎหมาย
ทะเลเกีย่วกับการอนุรักษ และการจดัการกลุมประชากรสัตวน้ําครอมเขตและสัตวน้ําที่มี
การอพยพยายถ่ินไกล (Agreement of the Implementation of the Provision of the United 
Nation Convention Law of the Sea of 10 December 1982 Relating to the Conservation 
and Management of Straddling  Fish Stocks and High Migratory Fish Stocks) 

5. ดําเนินการตามภาระผูกพนัที่มีไวกับปฏิญญาและแผนปฏิบัติการจัดการประมงระหวาง
ประเทศตางๆ ไดแก จรรยาบรรณในการทําการประมงอยางรับผิดชอบ (The Code of 
Conduct for Responsible Fisheries: CCRF) แผนปฏิบัติการสากลในการขจัดการทําการ
ประมงที่ผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไรการควบคุม (International Plan of Action to 
Prevent, Deter and Eliminate Illegal, Unreported and Unregulated Fishing: IPOA-IUU) 

6. สรางความเขมแข็งดานการประมงรวมกับประเทศกําลังพัฒนาโดยเฉพาะกลุมประเทศ
อาเซียนและประเทศกลุมเอเชียใต เพื่อรักษาผลประโยชนดานการพฒันาการประมงรวมกัน
ในทะเลหลวง 

7. สงบุคคลากรที่มีความรู ความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับกฏหมาย ระเบยีบและมาตรการระหวาง
ประเทศเขารวมการประชุมระหวางประเทศที่สําคัญ เพื่อปกปองผลประโยชนของประเทศ  
(วิมล, 2545) 
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หนึ่งในประเดน็ที่ IPOA-IUU และ RPOA-IUU ใหความสนใจ คือมาตรการที่เกี่ยวของกับ
ทาเรือประมง เนื่องจากการควบคุมการขนถายสัตวน้ํากลางทะเลเปนเรือ่งที่ยาก ดังนัน้ RPOA-IUU 
จึงระบุอยางชดัเจนวากจิกรรมการขนถายสัตวน้ํากลางทะเล (Transhipment at Sea) คือ “การขนถาย
สัตวน้ํากลางทะเลถือเปนวิธีปฏิบัติที่บงชี้วาทําการประมง IUU ในการกระทําการเพือ่ใหสัตวน้ําทีม่า
จากการประมง IUU กลายเปนสัตวน้ําทีถู่กจับจากการประมงที่ถูกตองตามกฏหมายหรือการฟอก
สัตวน้ํานั่นเอง (Catches laundry)” ดังนัน้กิจกรรมการขนถายสัตวน้ํากลางทะเลจึงถูกเพงเล็งและ
ควบคุมอยางเขมงวดจากมาตรการของทั้งรัฐชายฝงและองคการบริหารจัดการทรัพยากรประมง
ระดับภูมภิาค (RFMO)  

มาตรการควบคุมการขนถายสัตวน้ําที่ทาเรอืทั้งเพื่อใชบริโภคในรัฐเจาของทา หรือการ
ลําเลียงไปยังประเทศที่สามถูกไดถูกนําเสนอโดยประชาคมโลกและองคการบริหารจัดการ
ทรัพยากรประมงระดับภูมภิาค (RFMO) ตางๆ โดยที่ประเทศไทยอยูในภูมิภาคที่เหมาะสม มีชายฝง
ภาคใตติดตอกบัมหาสมุทรอนิเดียฝงตะวนัออก มีโครงสรางพื้นฐานที่พรอมสําหรับใชเปนทาเทยีบ
เรือประมง  ระบบสาธารณูประโภค  ระบบโลจิสติกส โดยเฉพาะอยางยิ่งที่จังหวัดภูเก็ตของประเทศ
ไทย มีสนามบินนานาชาตทิี่มีเที่ยวบนิตรงถึงเมืองโอ-ซากา ประเทศญี่ปุน กลายเปนแหลงสําคัญใน
การขนถายปลาทูนาสด (Fresh tuna) เพือ่การสงตอไปประเทศญี่ปุนที่เปนตลาดปลาทูนาที่สําคัญ
ของโลก ทําใหกองเรือประมงเบ็ดราวปลาทูนาไตหวันยายฐานการสนับสนุนการประมงมาจากเกาะ
ปนงั ประเทศมาเลเซีย เปนเวลานานกวา 10 ปแลว  

ในฐานะที่ไทยใหการรับรอง IPOA-IUU และเปนประเทศภาคีสมาชิกของ IOTC จึงตองให
ความรวมมือเพื่อปฏิบัติตามมาตรการการตรวจสอบที่ทาเรือ ในขณะทีต่ามกฏหมายไทยการ
ตรวจสอบเรือประมงที่เขามาจากตางประเทศ เปนความรับผิดชอบของกรมการขนสงทางน้ําและ
พาณิชยนาว ี (กรมเจาทาเดิม) กรมศลุกากร และกองบัญชาการตํารวจตรวจคนเขาเมืองภายใต 
สํานักงานตํารวจแหงชาติ ซ่ึงควบคุมเกี่ยวกับมาตรฐานของเรือประมง (ทางเทคนิค) และอุปกรณ
บนเรือประมง (ส่ิงของตองสําแดง: ภาษี) และคนประจาํเรือประมงเปนหลัก แตไมมีกฏหมายใดที่
ใหตรวจสอบใบอนุญาตทําการประมง รายละเอียดของการทําประมงและแหลงที่มาของสัตวน้ําซึ่งมี
ความสําคัญตอการพิสูจนวาเรือประมงดังกลาวเปนเรือประมง IUU หรือไม ถึงแมวามีเหตุผลเพยีง
พอที่จะเชื่อไดวาเรือประมงลาํใดเปนเรือประมง IUU ก็ไมมีกฏหมายรองรับในการหามขนถายสัตว
น้ําขึ้นทาเรือได  

คณะกรรมาการปลาทูนาแหงมหาสมุทรอินเดีย (Indian Ocean Tuna Commission: IOTC)  
ไดทําการขึ้นบญัชีดาํ และบญัชีขาวเรือประมงเบ็ดราวปลาทูนาที่มีขนาดความยาวมากกวา 24 เมตร 
และเผยแพรใหแกรัฐเจาของทาทําการตรวจสอบกอนทีจ่ะหามหรืออนุญาตใหมกีารขึ้นหรือลําเลียง
ปลา แตในขณะที่ประเทศไทยในฐานะรฐัเจาของทาไมสามารถดําเนินการดังกลาวได เนื่องจากขาด
กฏหมายรองรบั การเก็บขอมูลจากการประมงปลาทูนาจากที่เรือมาขึน้ทาในจังหวดัภูเก็ตเปนเรื่อง
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ของความสมัครใจของเจาของเรือทั้งสิ้น โดยเจาของเรือจะใหหรือมิใหขอมูลประมงดังกลาวไดโดย
ไมมีมาตรการบังคับ ซ่ึงในอนาคตมาตรการที่เกี่ยวของกับทาเรือจะมคีวามสําคัญมากยิ่งขึ้น เพราะ
ประชาคมระหวางประเทศกําลังดําเนินการผลักดันใหมกีารจัดทําบันทกึความเขาใจ (Memorandum 
of Understanding) ระหวางทาเรือตางๆ เพื่อเปนหลักประกนัใหรัฐเจาของทาตางๆ จะใหความ
รวมมืออยางจริงจังในการปองกันมิใหมีการประมงและเรือประมง IUU ตลอดจนมีการกระจาย
สินคาการประมงที่ไดมาโดยมิชอบ ซ่ึงกรณีดังกลาวจะสงผลกระทบอยางรุนแรงตอระบบเศรษฐกิจ
ของประเทศที่ยังพึ่งพารายไดจากการประมง  

การที่ประเทศไทยมีทาเทยีบเรือประมงทั้งของรัฐบาล รัฐวิสาหกจิ และเอกชน อยางกระจัด
กระจาย และมีการบังคับใชกฏหมายเกีย่วกับทาเทียบเรือในลักษณะแยกสวน แบงตามความ
รับผิดชอบของหนวยงานราชการ และรัฐวิสาหกจิ แตยงัไมมีกฏหมายเฉพาะใชตรวจสอบขอมูลการ
ทําการประมงของเรือตางชาติ จึงเปนอุปสรรคอยางมากตอการปฏิบัติตาม IPOA-IUU อยางมี
ประสิทธิภาพ จึงตองใชการพิจารณาตีความกฏหมายที่บญัญัติไวแลวใหสามารถใชไดในทางปฏิบตัิ 
 
4.4  ผลกระทบดานการตลาดจากแนวทางการตอสูเพื่อเอาชนะปญหาการประมงที่ผดิกฎหมาย ขาด
การรายงานและการควบคุม (IUU) 

ในปจจุบนัผลกระทบดานการตลาดจากแนวทางการตอสูเพื่อเอาชนะปญหาการประมงที่
ผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไรการควบคุม (IUU) ตอประเทศไทยยังอยูในวงแคบ มาตรการกดี
กันสินคาการประมงที่เกิดขึน้ไมวากรณีของกุงทะเล การจับฉลาม ปลิงทะเล ตางมาจากขอบังคับ
ของ Convention on International Trade and Endanger Species of Wild Fauna and Flora (CITES) 
ทั้งสิ้น  สําหรับกรณีของผลกระทบทางดานการตลาดจากการประมง IUU นั้น ประเทศไทยในฐานะ
ที่เปนตลาดนําเขาปลาทูนาเพือ่เปนวัตถุดิบของอุตสาหกรรมปลากระปอง ซ่ึงในปจจุบันปลาทูนา
กลายเปนปลาที่มีความสําคัญทางเศรษฐกจิของประเทศไทยเปนอยางมาก จากการนาํเขาใน 206,000 
ตัน ในป พ.ศ. 2529 และเพิม่มากขึ้นเปน 337,202 ตัน ในป พ.ศ. 2541 โดยเกือบทั้งหมดถูกนํามาใช
เปนวัตถุดิบสําหรับอุตสาหกรรมปลาทูนาบรรจุกระปอง ประเทศไทยจึงเปนผูสงออกผลิตภัณฑปลา
ทูนาบรรจุกระปองที่ใหญที่สุดในโลกโดยมปีริมาณการสงออกในป พ.ศ. 2541 ประมาณ 230,000 
ตัน สามารถทํารายไดกวา 25,000 ลานบาท แตเนื่องจากศักยภาพการทําประมงปลาทูนาของไทยมี
จํากัดทําใหผูผลิตปลาทูนากระปองของประเทศไทยตองสั่งนําเขาปลาทูนาจากตางประเทศถึงรอย
ละ 80 หรือประมาณ 490,000  ตันตอป  อีกทั้งประเทศไทยเปนแหลงสงผานปลาทูนาไปยังประเทศ
ญ่ีปุนทั้งในรูปของปลาสดทั้งตัว และปลาสดเปนชิ้น (Fresh tuna) อาจไดรับผลกระทบจากมาตรการ
ดานการคาขององคการบริหารจัดการทรัพยากรประมงระดับภูมิภาค (RFMO) ตางๆ ที่ไดมีมติหาม
นําเขาปลาทูนาครีบเหลือง ปลาทูนาตาโตที่จับจากเรือประมงเบ็ดราว ปลาทูนาครีบน้ําเงินและปลา
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กะโทงดาบ ทีไ่มมีใบรับรองการจับ (Statistic Document) หรือใบรับรองการนําเขาเพื่อการสงออก 
(Re-export Certificate)  

คณะกรรมาการปลาทูนาแหงมหาสมุทรอินเดีย (Indian Ocean Tuna Commission: IOTC)  
ไดมีขอเสนอแนะใหประเทศสมาชิกที่นําเขาปลาทูนาหรืออนุญาตใหเรือประมงเขาเทียบทาควรเก็บ
บันทึก ตรวจสอบขอมูลการนําเขา และสงขอมูลให IOTC ทุกป ดังนั้นผูนําเขาจงึตองมีมาตรการ
ตรวจสอบถึงแหลงที่มา (Traceability) ของปลาจากเอกสารกํากับ หรือตองติดตอกับประเทศตนทาง
เพื่อปองกันมใิหมีการนําเขาปลาที่ไดมาจากการทําประมง IUU จากปรมิาณการนําเขาที่มากกวาปละ 
500,000 ตัน ซ่ึงรอยละ 80 เปนปลาทูนาทองแถบที่ไดจากการทําประมงทั้งจากมหาสมุทรแปซิฟค 
และมหาสมุทรอินเดีย อยางไรก็ตามมติขางตนก็มิไดบังคับใชกับการนําเขาปลาทูนาทองแถบ และ
ไมใชกับปลาทูนาตาโตที่จบัไดจากการประมงอวนลอม หรือเบ็ดตวัดเพื่อเปนวตัถุดิบสําหรับผลิต
ปลากระปอง ดังนั้นอุตสาหกรรมปลาอัดกระปองของไทยอาจไมไดรับผลกระทบในขณะนี้ แต
อยางไรก็ตามการที่ประเทศไทยเปนศนูยกลางการนําเขาเพื่อการบรรจุหบีหอปลาทูนาตาโต ปลาทู
นาครีบเหลือง ปลาทูนาครีบน้ําเงิน และปลากะโทงดาบ ไปยังประเทศที่สาม การตรวจสอบเอกสาร
รับรองการจับจึงมีความสําคญัอยางยิ่ง และหากพบวามีปลาที่ไมผานการตรวจสอบจํานวนมากก็อาจ
กระทบตอธุรกิจการนําเขาปลาทูนาเพื่อการสงออกได  
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บทที่ 5 ขอสรุปและเสนอแนะ 
 

การประมง IUU เปนกจิกรรมทางการประมงที่ตองใหความสําคัญเปนอยางมาก เนื่องจากมี
ความสัมพันธอยางใกลชิดกบัการทําประมงของประเทศไทยในปจจุบนั การที่แนวคิดการขจดัการ
ประมง IUU ริเร่ิมโดยองคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ (FAO) และมุงเนนไปในพืน้ที่
ทะเลหลวง ทาํใหดูเสมือนวาการประมงและเรือประมง IUU จะมีความเกีย่วของเฉพาะเรือทําการ
ประมงในทะเลหลวงเทานั้น หากความเปนจริงแลวเมื่อพิจารณาถึงผลที่เกิดขึ้นจากการประมง IUU  
ไดแก ผลกระทบตอความยั่งยืนของทรัพยากรประมง  ผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจ  ผลกระทบทาง
สังคม และสิ่งที่สําคัญคือปญหาตอการบริหารจัดการประมงอยางเหมาะสมที่มีความตองการที่จะใช
ประโยชนจากทรัพยากรสัตวน้ําอยางคุมคาและยั่งยืน ส่ิงนี้แสดงใหเหน็วาการประมง IUU มิได
เกิดขึ้นเฉพาะในเขตทะเลหลวงเทานัน้ แตหากขยายมายังนานน้ําในความรับผิดชอบของรัฐตางๆ 
และการประมง IUU สามารถเกิดขึ้นไดทัง้กับการประมงขนาดเล็ก การประมงพื้นบานเพื่อการยงั
ชีพ จนถึงการประมงขนาดใหญเชิงพาณิชยที่มีการทําประมงในทะเลหลวง 

ดังนั้นประเทศตางๆ จงึควรพิจารณาการปรับใชแผนปฏิบัติการสากลในการขจัดการทําการ
ประมงที่ผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไรการควบคุม International Plan of Action to Prevent, 
Deter and Eliminate Illegal, Unreported and Unregulated Fishing (IPOA-IUU) ซ่ึงพัฒนาโดย 
องคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ (FAO)  ใหเหมาะสมกบัทรัพยากรการ พฤติกรรมและ
วัฒนธรรมการประมงในประเทศของตน การอนุวรรตกฏหมายหรือระเบียบการประมงฉบับใหมๆ 
ก็ควรนําแผนปฏิบัติการสากลฯ IPOA-IUU มาใชพิจารณารวมดวย เพราะผลผลิตจากการประมง
ของประเทศไทยมิไดใชบริโภคเฉพาะภายในประเทศแตเพียงอยางเดยีว แตมจีุดมุงหมายเพือ่
กอใหเกิดการแลกเปลี่ยนเงนิตราตางประเทศ จึงหลีกเลี่ยงไมไดที่จะตองพิจารณาแนวโนมนโยบาย
การประมงของโลก ซ่ึงกําหนดโดยองคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาต ิ (FAO) และ
องคการบริหารจัดการทรัพยากรระดับภูมิภาค (Regional Fisheries Management Organization: 
RFMO)  

สําหรับประเทศไทยนัน้เปนที่นายินดีวาไดมีการตื่นตัวในการพัฒนาแผนปฏิบัติการ
ระดับชาติของไทยในการขจดัการทําการประมงที่ผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไรการควบคุม 
National Plan of Action to Prevent, Deter and Eliminate Illegal, Unreported and Unregulated 
Fishing (NPOA-IUU) โดยมกีารแบงคณะทํางานออกเปน 2 กลุมยอย คือ 

1) คณะทํางานยอยดานวิเคราะหกฎหมายเพื่อเตรียมการจดัทําแผนปฏิบัติการระดับชาตใินการ
ขจัดการทําประมงที่ผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไรการควบคุม และ 

2) คณะทํางานยอยดานการติดตามผล ควบคุม และเฝาระวัง (MCS)  
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อยางไรก็ตามกลุมผูรวบรวมรายงานฉบับนี้มีความเห็นในทางที่แตกตางออกไปจาก
แนวทางของกรมประมงเล็กนอย กลาวคอื ปญหาหลกัของการประมงในประเทศไทยนัน้มาจาก
แนวความคิดที่วาทรัพยากรประมงเปนทรพัยสินสวนรวมของทุกคน (Common Property) ทุกคน
สามารถเขามาใชประโยชนได ระบบการประมงในประเทศไทยจึงเปนระบบที่เปดโอกาสใหคนใน
ชาติเขาไปใชประโยชนไดอยางเสรี (Open Access) สงผลใหผูที่มีหนาที่รับผิดชอบ ดูแลรักษาความ
อุดมสมบรูณของทองทะเลไมสามารถควบคุมการประมงใหอยูในสภาวะที่สมดุลได ทรัพยากรทาง
ทะเลจึงเสื่อมโทรมลงอยางรวดเรว็ภายในเวลาไมกี่สิบป  

การขาดกระบวนการในการชะลอการเขามามีสวนรวมในกิจกรรมการประมงสงผลใหมี
ชาวประมงรายใหมเขามารวมกิจกรรมการประมงอยางตอเนื่องและเสร ี โดยเฉพาะอยางยิ่งใน
ปจจุบันแรงงานประมงในประเทศไทยกลายเปนคนงานตางชาติจํานวนมาก ชาวประมงรายใหมที่
เปนบุคคลตางดาวเหลานี้ทั้งที่เขาเมืองโดยผิดกฏหมายและถูกกฏหมาย จะไมไดรับการอบรมทั้ง
ทางดานเทคนคิการปฏิบัติงานทะเล อาทิเชน ระบบ SOLAS: Safety of Life at Sea รวมทั้งการ
ปลูกฝงคานิยม จริยธรรมในการทําการประมง เพื่อการใชทรัพยากรประมงอยางยั่งยนื สงผลใหการ
บริหารจัดการทรัพยากรและกิจกรรมการประมงของประเทศไทยไมสามารถดําเนินการอยางมี
ประสิทธิภาพได ซ่ึงถาหากหนวยงานของรัฐมีกลวิธีที่สามารถควบคุมชาวประมงที่จะเขามารวมใน
กิจกรรมไดแลว จึงคอยๆ นําเอามาตรการทางกฏหมาย มาตรการบริหารจัดการทรัพยากร การ
รายงานขอมูลกิจกรรมการประมง ฯลฯ มาใชเพื่อจดัการทรัพยากรสัตวน้ําตอไป ซ่ึงจะชวยลดปญหา
การประมง IUU ทั้งในนานน้าํไทยและนานน้ําประเทศเพือ่นบานไดในอนาคต    

กรณีที่แผนปฏบิัติการระดับชาติฯแผนปฏิบตัิการระดับชาติฯ NPOA-IUU ของประเทศไทย
ยงัมิไดถูกขับเคลื่อนอยางเตม็ที่นั้นมีสาเหตุเนื่องมาจากปญหาการที่บคุลากรที่เกี่ยวของ และมีความ 
เขาใจปญหาการประมง IUU มีจํานวนจํากัด อีกทั้งบุคคลากรกลุมดังกลาวมีภารกิจอื่นที่ดูเหมือนมี
ความสําคัญและเรงดวนกวา ทําใหปญหาการประมง IUU ของประเทศไทยไดรับความสําคัญรองลง
ไป เหลานี้สะทอนใหเหน็ปญหาการขาดแคลนบุคคลากรผูเชี่ยวชาญในสาขากฏหมายเกีย่วของกับ
การประมงระหวางประเทศของกรมประมงไทย ซ่ึงสมควรอยางยิง่ที่กรมประมงไทยควรพัฒนา
บุคลากรสาขากฎหมายการประมงและการประมงระหวางประเทศใหมจีํานวน และคุณภาพ
เหมาะสมตอสภาวะการประมงนอกนานน้าํในปจจุบัน 

 อยางไรก็ตามการมองปญหา IUU ดวยความเชื่อที่วาสามารถแกไดดวยการออกแผนปฏิบัติ
การระดับชาตฯิ NPOA-IUU กลุมผูรวบรวมรายงานฉบับนี้มคีวามเหน็วาเปนความเขาใจที่
คลาดเคลื่อน เพราะแผนปฏิบัติการระดับชาติฯ NPOA-IUU เปนเพียงแนวทางในการแกปญหา
เทานั้น แตกลไกที่แทจริงคอืการออกระเบียบ พระราชบัญญัติการประมงที่สามารถบังคับใชเปน
กฏหมายได โดยเฉพาะอยางยิ่งระเบยีบกฏหมายประมงฉบับใหม ป พ.ศ. 2550 ซ่ึงในปจจุบันอยูใน
ขั้นตอนของการพิจารณาโดยคณะกรรมการกฤษฎีกาแหงชาติ หากการบัญญัติกฏหมายประมงฉบบั
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นี้ไดรับแนวคดิบางสวนมาจาก CCRF และแผนปฏิบัติการระดับชาติฯ NPOA-IUU ก็จะเปนกลไก
สําคัญในการขจัดการประมง IUU ของประเทศไทยในอนาคต  

 ปญหาการประมง IUU มีลักษณะไมตางกับปญหาการรักษาผลประโยชนชาติทางทะเล คือ 
มีหลายมิติในปญหาเดียว การแกไขปญหา IUU ไมสามารถบรรลุดวยกรมประมงเพียงกรมเดยีว
เพราะมีหลายสวนราชการเกี่ยวของกับปญหานี้ อาทิเชน กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม ที่ดูแลทรัพยากรชายฝงทะเล  กระทรวงคมนาคมโดย กรมการขนสงทางน้ําและพาณิชย
นาวี ที่ดแูลเกี่ยวกับการออกใบอนุญาตการใชเรือ กระทรวงการตางประเทศ กระทรวงกลาโหม โดย
กองทัพเรือ กระทรวงพาณิชยทีเ่กีย่วของกับการสงผลผลิตประมงออกตางประเทศ กระทรวง
อุตสาหกรรมที่เกี่ยวของกับอุตสาหกรรมแปรรูปผลผลิตสัตวน้ํา กระทรวงการคลงัที่ดูแลกํากับการ
เก็บภาษีและงานศุลกากร กระทรวงศกึษาธิการที่มีหนาที่สรางบุคลากรสายประมง   กระทรวง
แรงงานและสวัสดิการสังคมที่ดูแลปญหาแรงงานภาคประมง ฯลฯ ดงันั้นการมองภาพของปญหา
การประมง IUU เปนเรื่องที่ตองรับผิดชอบเฉพาะกรมประมงเพียงหนวยงานเดียวจึงเปนการมอง
ภาพปญหาที่ขาดความครอบคลุม ตราบใดที่ปญหาการประมง IUU ยังไมกระทบตอการสงออก 
กระทบตอระบบเศรษฐกิจมหภาคของประเทศ ทุกภาคสวนยงัคงมองปญหาการประมง IUU เปน
เร่ืองเล็กนอยทีไ่มเรงดวนและสําคัญ ทั้งที่ปญหาการประมง IUU เปนเสมือนหวงทีก่ําลังผูกคอ
ชาวประมงไทยชาๆ ไมวาจะเปนประมงพื้นบาน ประมงขนาดเลก็ จนถึงประมงขนาดใหญเชงิ
พาณิชย       

ดร. วิมล จันทรโรทัย ไดสรุปไวในเอกสารวิชาการปญหาการประมงที่ผิดกฏหมาย ขาดการ
รายงานและการควบคุมของโลกและผลกระทบตอการประมงไทยไวอยางนาสนใจวา “การประมง
ที่เปลี่ยนแปลงอยางรวดเรว็ในชวงสองทศวรรษที่ผานมาทําใหประชาคมโลกตระหนกัถึงความ
สมดุลของการพัฒนากับความยั่งยืนของทรพัยากร จึงไดมีกฎระเบียบโลกและกฏระเบียบภูมิภาค
เกิดขึ้นมากมาย ประเทศไทยในฐานะสวนหนึ่งของประชาคมโลกที่จดัไดวาเปน 1 ใน 10 ของ
ประเทศที่พัฒนาการประมงไดอยางรวดเรว็ คงหลีกเลี่ยงไมพนทีต่องนําหลักการของเครื่องมือ
ระหวางประเทศมาใชตามความเหมาะสมกับสภาพสังคมและเศรษฐกจิ และโครงสรางทรัพยากร
ประมงของไทย เครื่องมือเหลานี้ยอมสงผลกระทบกอใหเกิดความเปลี่ยนแปลงของการประมงไทย
ที่ตองมีการเตรียมพรอม และปรับทิศทางเพื่อรองรับถึงความจําเปนแกสถานการณ เพื่อรักษาความ
ภาคภูมใิจและชื่อเสียงของการประมงไทยไวในเวทกีารประมงโลก”       

ทายที่สุดของรายงานฉบับนีค้ณะผูจัดทาํรายงานใครขออญัเชิญกระแสพระราชดํารัสของ
พระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวัรัชกาลที่ 9 ที่พระราชทานแกคณะเจาหนาที่ ศูนยศึกษาการพัฒนาหวย
ฮองไครฯ อําเภอดอยสะเกด็ จังหวัดเชียงใหม เมื่อวันที่ 3 กุมภาพันธ พ.ศ. 2527 ที่แมวาพระราช
ดาํรัสกลาวถึงการประมงน้ําจืด แตหลักดังกลาวก็สามารถนํามาประยุกตใชเปนหลักปฏิบัติในการ
บริหารจัดการทรัพยากรประมงทะเลไดเชนเดียวกนั ดังใจความวา    
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“ …ทรัพยากรดานประมงจะตองจัดเปนระเบียบ ความสําคัญไม ไดอยูท่ีวาปลอยพนัธุปลาใหด ีหรือ
เล้ียงปลาใหเตบิโต ความสําคัญอยูท่ีดานบริหารการจับปลา เพื่อใหประชาชนไดประโยชน จริง ๆ ...” 

 

บทที่ 6  คําถามหลังจากนาํเสนองาน 
 

6.1 ประเทศไทยมีแนวทางอยางไรในการปองกันการทําประมง IUU 
ปจจุบันประเทศไทยใชพระราชบัญญัติประมง พ.ศ. 2490 ในการควบคุมการประมงทุก

ประเภท  ซ่ึงก็รวมไปถึงพฤติกรรมการประมงทุกชนดิที่เปนการประมง IUU แตในความเปนจรงิ
แลวยังการบังคับใชกฏหมายประมงของประเทศไทยยังขาดสภาพการบังคับใชที่เขมแข็ง  เนื่องจาก
การที่ประเทศไทยใชระบบการประมงแบบเสรี (Open access) ผูใดสามารถเขามาเก็บเกี่ยว
ทรัพยากรสัตวน้ําก็ได ทําใหจํานวนของชาวประมงมีอยูเปนจํานวนมากโดยเฉพาะในปจจุบันที่สวน
ใหญเปนแรงงานตางชาต ิ  ในขณะที่จํานวนเจาหนาที่มนีอย  ทําใหการเขาไปควบคุมดูแลการใช
ทรัพยากรประมงทะเลทําไดไมทั่วถึง  ทาํใหชาวประมงที่ไรจรรยาบรรณทั้งหลายมีโอกาสที่จะทํา
การประมง IUU ได   

อีกทั้งการที่ปญหาการใชทรัพยากรประมง เกี่ยวของกบัหนวยงานของรัฐหลายหนวยงาน 
ในบางครั้งขาดการประสานงานกันอยางจริงจัง  เพื่อควบคุมและกําจดัการทําประมง IUU   อาทิเชน 
การทําการประมงในเขตอนรัุกษฯ การดดัแปลงเรือประมง  การไมรายงานถึงปริมาณสัตวน้ําที่จับได  
ฯลฯ ส่ิงเหลานี้สงผลทําใหการบริหารจัดการทรัพยากรสัตวน้ําประสบความยุงยาก   และในปจจบุัน
การประมง IUU เร่ิมสงผลกระทบตอความมั่นคงและปลอดภัยทางอาหารของประชาชนไทยแลว  
ยกตวัอยางเชน ปญหาการขาดการรายงานการจับสัตวน้ํา ทําใหมีผูคาสัตวน้ํานําเนื้อปลาปกเปาสง
ขายตลาด และมีรายงานวาเมื่อนํามารบัประทานแลวกอใหเกดิอันตรายตอผูบริโภค สงผลให
ผูบริโภคเกิดความไมมั่นใจในความปลอดภัยของเนื้อปลาสดทุกประเภทที่ขายกันในตลาดสด
รวมทั้งผลิตภณัฑแปรรูป เชน ลูกชิ้นปลา เนื้อปลาบด ทอดมัน เปนตน หากประเทศไทยมีการ
ควบคุมใหมกีารรายงานการขนสัตวน้ําขึ้นที่เรือตามแนวทางของ IPOA/IUU แลวจะชวยคัดกรอง
สัตวน้ําที่อาจสงผลกระทบตอสุขภาพของผูบริโภคได   
 

6.2 สถานการณการประมง IUU ในปจจุบันของประเทศไทยอยางไร 
 กลุมผูจัดทํารายงานขอแยกการตอบคําถามนี้ออกเปน 3 ประเด็น ตามลักษณะกิจกรรมการ
ประมงของประเทศไทย  

1. สถานการณประมง IUU ในนานน้ําไทย สะทอนจากความอุดมสมบรูณของทรัพยากร
สัตวน้ําในประเทศไทยนั่นเอง ในปจจุบันทรัพยากรสัตวน้ําของประเทศไทยเสื่อมโทรมมาก 
เรือประมงไทยจับสัตวน้ําไดลดนอยลงกวาในอดีต แมจะมีกฏหมายประมง แตการจดัการทรัพยากร
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ประมงก็ยังไมสามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ   ซ่ึงปญหาในอนาคตที่ตามมา คือ
ชาวประมงไทยจะไมมีทรัพยากรสัตวใหจบัไดอยางเพียงพอ และยั่งยืนอีกตอไป 

2. สถานการณประมงนอกนานน้ํา ซ่ึงเปนทางเลือกสําหรับชาวประมงไทย แตก็เกดิปญหา
ขึ้นตั้งแตใน ป พ.ศ. 2525 คอื การลุกลํ้านานน้ําเพื่อนบาน ปญหาที่เกิดขึ้นจะมาจากการที่เรือประมง
ไทยลักลอบเขาไปทําประมงในนานน้ําตางชาติแลวถูกจับกุม  ทําใหเรือประมงถูกยดึสวนลูกเรือก็
ถูกจับกุม สงผลกระทบตอเศรษฐกิจของประเทศไทย เพราะเรือแตละลํามีราคาแพง 3-6 ลานบาท 
ทําใหเงนิหมุนเวียนในประเทศที่หายไปจากระบบการเงนิของประเทศ เพราะเจาของเรือตองเสียเงนิ
เปนจํานวนมากในการไถเรือและลูกเรือกลับมา บางครั้งเจาของเรือไมมีเงินไปไถเรือและลูกเรือ
กลับมาทําใหลูกเรือตองถูกจําคุกแทนคาปรับ   สวนเรือประมงอาจถูกดัดแปลงเพือ่นําไปใช  หรือ
นําไปขายใหกบัประเทศที่สามแทนกไ็ด  ที่รายกวานั้นกค็ือการนําเรือประมงไทยมากระทําการอัน
เปนโจรสลัดกบัเรือประมงไทยลําอื่นๆ 
 การที่เรือประมงไทยไมปฏิบัติตามระเบียบที่ตกลงกันไวกับประเทศเจาของแหลงประมง
มักเปนการสรางปญหาตอการประมงนอกนานน้ํา เรือประมงไทยทีไ่ดรับสัมปทานบางลําหลบไป
ทําการประมงนอกเขตพื้นทีท่ี่ไดรับอนุญาต เรือประมงไทยที่ไดรับสัมปทานบางลํานําเครื่องมือ
ประมงที่มิไดอยูในรายการที่แจงไวกับประเทศเจาของพืน้ที่ และเรอืประมงไทยสวนใหญจะทําการ
ขนถายสัตวน้ํากลางทะเล ซ่ึงทําใหประเทศเจาของพื้นที่ทําการประมงเกิดความยากลําบากในการ
ควบคุมการประมงใหเปนไปตามสัญญา  
 อยางไรก็ตามกลุมผูจัดทํารายงานไดตั้งขอสังเกตวาสัญญาการประมงในบางประเทศมี
รายละเอียดที่เอาเปรียบชาวประมงไทยมากเกินไป เชน การที่ประเทศอินโดนีเซยีจะพิจารณาตอ
สัมปทานการประมงใหกับบริษัทประมงในประเทศไทยเฉพาะที่มกีารลงทุนทางดานสาธารณูปโภค
ตางๆในทาเรือประมงที่ไดระบุไวในสัญญา ซ่ึงทาเรือเหลานั้นขาดความพรอมดานสาธารณูปโภค
พื้นฐานตางๆ เชน ประปา ไฟฟา เปนตน ทําใหบริษัทประมงของไทยไมสามารถจะตกลงรับ
ขอเสนอเหลานั้นได  

3. สุดทายการทําประมงในทะเลหลวง ในปจจุบันประเทศไทยมีเรือประมงเบ็ดราวปลาทูนา
เพียง 1-2 ลําเทานั้นที่ทําการประมงในมหาสมุทรอินเดยี ในอดตีมีเรืออวนลอมปลาทูนาขนาดใหญ 
ช่ือ มุกมณ ี ทําการประมงในมหาสมทุรอินเดีย แตปจจุบันไดขายใหกับบริษทัการประมงของ
ประเทศฟลิปปนสไปแลว เพราะชาวประมงไทยขาดความชํานาญในการทําประมงปลาทนูาในทะเล
ลึก ทําใหตองจางผูควบคุมการประมงดวยเงินเดือนที่สูงถึงเดือนละแสนบาท กรณีของเรืออวนลอม
ปลาทูนา มุกมณี นัน้เปนความพยายามในการรักษาผลประโยชนการใชทรัพยากรปลาทูนาใน
มหาสมุทรอินเดียซ่ึงริเร่ิมโดยทานอดีตอธบิดีกรมประมง ปลอดประสพ สุรัสวดี ที่เล็งเห็นวา
ประเทศไทยควรเขาไปมีบทบาทในการบรหิารทรัพยากรปลาทูนาในมหาสมุทรอินเดยี เพื่อที่
ประเทศไทยจะไดมีสวนแบงโควตาในการทําประมงปลาทูนาในมหาสมุทรอินเดีย เพราะ
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มหาสมุทรอินเดียเปนแหลงประมงปลาทูนาที่ไกลกับประเทศไทยมากที่สุด  อีกทัง้กรมประมงไทย
มีการศึกษาวิจยัตางๆเกี่ยวกบัการทําประมงปลาทูนาในมหาสมุทรอินเดยี มาอยางตอเนื่อง    หากไม
รวมเปนภาคีกบั IOTC แลวจะทําใหประเทศไทยเสียโอกาสอยางมากทัง้ในทางตรงจากตัวทรัพยากร
สัตวน้ําเอง  และการสูญเสียตนทุนการประมงไปใหกบัประเทศอื่นๆ  และทางออมจากการลงทุน
เพื่อศึกษาและวิจัยตางๆ ทางการประมงที่ผานมา  
 

6.3 ถาเรือประมงถูกรายงานวาเปนเรือประมง IUU จะมีวิธีการอยางไรในการแกไขเพื่อให
กลับมาเปนเรือประมงท่ีถูกกฎหมาย 

ขอนี้กลุมผูจัดทํารายงานไดมีแนวทางการตอบคําถามขอนี้โดยขอใหเรือประมงลําที่ถูกขึ้น
บัญชี IUU ตองกลับไปดูที่กฏ ระเบียบ ในการทําการประมงรัฐชายฝง หรือองคการบริหารจัดการ
ทรัพยากรประมงระดับภูมภิาค (RFMO) ที่เปนเจาของพื้นที่ทําประมง เพราะการที่เรือประมงถูกขึ้น
บัญชี IUU นั้นก็เพราะวาทําผิดระเบียบการบริหารจัดการประมงของเจาของพื้นที่นั่นเอง    

ยกตวัอยางกรณีของคณะกรรมาการปลาทูนาแหงมหาสมุทรอินเดีย (Indian Ocean Tuna 
Commission: IOTC)  ขั้นตอนการขึ้นบัญชีเรือประมง IUU ดําเนินการโดยสํานักเลขาธิการ IOTC 
จะจดัทํารางรายชื่อเรือที่ทําการประมงขัดกบัมาตรการอนุรักษของ IOTC พรอมกับหลักฐาน
นําเสนอตอประเทศสมาชิก ประเทศที่ใหความรวมมือและมิใชสมาชิกกอน 15 สิงหาคมของทุกป 
หากประเทศสมาชิกหรือประเทศที่ใหความรวมมือ และประเทศที่มใิชสมาชิกตองการแกตางใหกับ
เรือประมงที่ชักธงของตนในการทําประมงในพื้นที่รับผิดชอบของ IOTC จะตองดาํเนินการพรอม
แสดงหลักฐานกอนวันที่ 30 กันยายนของทุกป จากรายชื่อและหลักฐานการเปนเรือประมง IUU 
สํานักเลขาธิการ IOTC จะจดัทํารายชื่อเรือประมง IUU ฉบับชั่วคราวพรอมหลักฐานเพื่อให ประเทศ
สมาชิก ประเทศที่ใหความรวมมือและมใิชสมาชิก ทําการพิจารณากอนการประชมุ Commission 
Meeting สองสัปดาห ในระหวางนีเ้รือประมงที่มีรายช่ืออยูในรายชื่อเรือประมง IUU ฉบับชั่วคราว
ยังคงไดรับความคุมครองโดยรัฐตางๆ มิอาจใชมาตรการลงโทษใดๆ ตอเรือประมงเหลานี้ไดจนกวา
จะมีการประกาศอยางเปนทางการวาเรือลําดังกลาวทําการประมง IUU ในระหวางนีห้ากประเทศที่
รับจดทะเบยีนใหกับเรือประมงที่มีรายช่ือช่ัวคราวตองการแกตางใหกับเรือประมงที่ชักธงของตน
การทําประมงในพื้นที่รับผิดชอบของ IOTC จะตองดําเนินการพรอมแสดงหลักฐานกอนการ
ประชุม โดยเรอืที่มีรายช่ือเรือประมง IUU ฉบับชั่วคราวอาจถูกปลดออกจากบัญชีรายช่ือไดหาก 

1) เรือประมงลําดังกลาวมิไดทาํการประมงทีม่ีลักษณะตามที่ไดกลาวมาขางตน 
2) เรือประมงลําดังกลาวแสดงความกระตือรือรนในการตอบสนองและใหความรวมมอืกับ 

IOTC ในการตอบคําถาม การจายคาปรับ ฯลฯ 
หากจะกลาวโดยสรุปแลวแนวทางที่ดีที่สุดสําหรับการทําประมงทั้งในนานน้ํา นอกนานน้าํ 

และในเขตทะเลหลวง คือ การปฏิบัติใหถูกตองตามขอตกลงกับรัฐชายฝง หรือองคการบริหาร
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จัดการทรัพยากรประมงระดบัภูมิภาค (RFMO) เจาของพื้นที่ทําประมง ซ่ึงถือวาเปนการปองกันที่
ตนเหตุ ดวยการหลีกเลี่ยงทําการประมงที่เขาขาย IUU จะชวยลดโอกาสการเกดิปญหาตางๆการ
ประมง   และเปนการสรางความไวเนื้อเชื่อใจตอรัฐชายฝง และองคการบริหารจัดการทรัพยากร
ประมงระดับภูมิภาค (RFMO) เจาของพื้นที่ทําการประมง อีกทั้งทาํใหสามารถใชทรัพยากรประมง
ไดอยางยั่งยนืดวย 

 
6.4 ถาประเทศไทยใหสัตยาบันกับอนุสัญญา UNCLOS 1982  ไทยจะไดรับผลดีหรือ

ผลเสียอยางไรในการจัดการกับการประมง IUU  
กลุมผูจัดทํารายงานมีความเห็นสําหรับคําถามนี้วา การประมงไทยจะไมมีผลกระทบจาก

การที่ประเทศไทยจะใหสัตยาบันอนุสัญญา UNCLOS 1982 ในอนาคต แตกลับจะเปนประโยชนใน
การเรียกรองสทิธิตางๆ ที่ควรไดจากการเปนประเทศภาคี UNCLOS 1982 เชน การหามจําคุก  หรือ
คุมขังชาวประมงไทยที่ถูกจบักรณีการทําประมงละเมิดนานน้ํา เปนตน 

ในปจจุบนัแมวาประเทศไทยยังมิไดใหสัตยาบันอนุสัญญา UNCLOS 1982 แตประเทศไทย
ก็นําหลักการของ UNCLOS 1982 มาเปนแนวทางในการออกระเบยีบ ขอกําหนดการทําประมง 
และการบริหารจัดการทรัพยากรสัตวน้ําอยูแลว กลาวคอื การที่ประเทศไทยใหการลงนามรับรอง
จรรยาบรรณการทําประมงอยางรับผิดชอบ (CCRF) รวมทั้งแผนปฏิบัติการระดับภูมิภาคในการขจดั
การทําการประมงที่ผิดกฎหมาย ขาดการรายงานและไรการควบคุม (RPOA/IUU) ก็คือการที่
ประเทศไทยรบัเอาหลักการบริหารจัดการทรัพยากรประมงโดยยดึแนวทางของ UNCLOS 1982 
นั่นเอง เพราะทั้งจรรยาบรรณการทําประมงอยางรับผิดชอบ (CCRF) และแผนปฏิบัติการระดบั
ภูมิภาคฯ RPOA/IUU เปนหลักการบรหิารจัดการทรพัยากรประมงที่ใชหลักการจาก UNCLOS 
1982 มาเปนแมบท โดยนํามาขยายความเพื่อความชัดเจน และเหมาะสมกับสถานการณการประมง
ทะเลในปจจุบนั เพื่อใหรัฐตางๆสามารถการเลือกประเดน็ที่เหมาะสมกับลักษณะการประมงของแต
ละรัฐ แลวนํามาเปนแนวทางออกเปนระเบียบ ขอบัญญัติการประมง และมาตรการอนุรักษของแต
ละรัฐนั่นเอง  
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