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หลักเกณฑและแนวทางการจางที่ปรึกษาสําหรับ แผนงาน/โครงการ 
ดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

 
1 นิยาม 

ท่ีปรึกษา (Consultant) หมายถึง บุคคลหรือกลุมบุคคลท่ีมีประสบการณ  ความรูความชํานาญทาง
วิชาการ และประกอบอาชีพใหบริการในการใหคําปรึกษาขอเสนอแนะทางดานเทคนิควิชาการในสาขาวิชาชีพ
ตางๆ และตามภารกิจท่ีไดรับมอบหมายจากผูวาจางในดานตางๆ  เชน วิศวกรรมศาสตร  การเงิน  บัญชี 
เศรษฐศาสตร สังคม และสิ่งแวดลอม  เปนตน ท่ีปรึกษาอาจแบงอยางกวางๆ  ตามลักษณะของความเชี่ยวชาญ  
หรืองานท่ีใหบริการ  เชน ท่ีปรึกษาดานการเงิน  ท่ีปรึกษาดานองคกร  ท่ีปรึกษาดานวิศวกรรม  (หรือวิศวกรท่ี
ปรึกษา) ท่ีปรึกษาดานเศรษฐกิจ  ท่ีปรึกษาดานสิ่งแวดลอม  เปนตน คําวา “ท่ีปรึกษา” จึงรวมถึงผูประกอบ
วิชาชีพ  (Professionals) ท่ีมีคุณวุฒิระดับ ปริญญาตรีข้ึนไป  ในสายวิชาชีพตางๆ  เชน เศรษฐศาสตร  
วิศวกรรมศาสตร เปนตน ซ่ึงทํางานวิชาการในองคกรท่ีปรึกษา อาจแบงท่ีปรึกษาตามคุณวุฒิและประสบการณ  
ไดเปน Junior Consultant หมายถึง ท่ีปรึกษาซ่ึงยังมีประสบการณไมมากนัก  และ Senior Consultant 
หมายถึง ท่ีปรึกษาอาวุโสท่ีมีประสบการณนับสิบป 

ผูเชี่ยวชาญ  (Expert) หมายถึง  ผูท่ีมีความรูความเชี่ยวชาญลึกเฉพาะเรื่อง  เชน  
ผูเชี่ยวชาญดานการคลัง  ผูเชี่ยวชาญดานการเจาะอุโมงค  ผูเชี่ยวชาญเรื่องนก  เปนตน  ท่ีปรึกษา
อาจไมใชผูเชี่ยวชาญเฉพาะเรื่องหรือเปนผูเชี่ยวชาญเฉพาะเรื่องดวยก็ได  

ท่ีปรึกษาอาจเปนท่ีปรึกษาอิสระซ่ึงไมเปนลูกจางของบุคคลหรือองคกรใด  (สวนใหญเปนผู
ท่ีเกษียณอายุแลว ) หรือองคกรท่ีปรึกษาท่ีเปนนิติบุคคล  เชน  บริษัทท่ีปรึกษา  หรือสถาบันวิช าการ  
เชน  สถาบันวิชาการของสถาบันการศึกษาตางๆ  สถาบันเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย  เปนตน  งาน
ท่ีเหมาะสําหรับท่ีปรึกษาอิสระ  คือ  งานท่ีมีลักษณะเปนงานใหคําปรึกษาแนะนํา  (Advisor) 
สามารถทําคนเดียวได  และหนวยงานมีปจจัยสนับสนุนเพียงพอ  

คาจางท่ีปรึกษา  หมายความวา  คาใชจายในการจางบุคคล  คณะบุคคล  นิติบุคคล  ท่ีมี
ประสบการณ  ความรู  ความชํานาญ  เพ่ือทําหนาท่ีใหคําปรึกษาแนะนําดานเทคนิค  วิชาการใน
สาขาวิชาชีพตาง  ๆ แกหนวยงาน  ยกเวนคาจางออกแบบและควบคุมงานกอสราง  
 
2 ประเภทท่ีปรึกษา 

ประเภทของที่ปรึกษา แบงออกเปน 3 ประเภท ดังนี ้
1. สถาบันของรัฐ  ไดแก สถาบันการศึกษาของรัฐ  สถาบันทางวิชาการของรัฐ  หรือองคกรท่ี

ใหบริการงานท่ีปรึกษา 
2. บริษัทท่ีปรึกษา (เอกชน) ไดแก การจางท่ีปรึกษานิติบุคคล ซ่ึงทํางานเต็มเวลา (Full Time) 
3. ท่ีปรึกษาอิสระ  (บุคคล) ไดแก การจางท่ีปรึกษาซ่ึงเปนบุคคลท่ีไมไดทํางานประจําในบริษัทหรือ

สถาบันของรัฐ  โดยมีขอไดเปรียบในการจางท่ีสามารถดํา  เนินการไดเร็วกวาการวาจางท่ีปรึกษา
นิติบุคคลและมีอัตราคาตอบแทนต่ํากวา 

ทั้งนี้ ที่ปรึกษาทุกประเภทจะตองจดทะเบียนไวกับศูนยขอมูลที่ปรึกษาของกระทรวงการคลัง 
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3 แนวทางท่ัวไปในการวาจางท่ีปรึกษา 
1) ลักษณะของงานท่ีปรึกษา 

งานท่ีจัดวาเปนงานท่ีปรึกษา ไดแก งานบริหารทางวิชาการ ซ่ึงไมใชงานประจํา อันไดแก งานประเภท
ตางๆ ดังตอไปนี้ 

1) การออกแบบทางสถาปตยกรรมและวิศวกรรม 
2) การควบคุมและจัดการการกอสราง 
3) การศึกษาวิเคราะหเรื่องใดเรื่องหนึ่ง เพ่ือจัดทํานโยบาย แนวทางการแกไขปญหา แผนการ

ดําเนินงานในระดับตางๆ สรางความเขาใจในปญหา ตัวอยางเชน การจัดทําแผนปรับ
โครงสรางขององคกร การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ การทําแผนหลักการพัฒนาเศรษฐกิจสังคม
ของพ้ืนท่ีเฉพาะ การจัดทําแผนหลักในการพัฒนาทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีลุมน้ําหนึ่ง การจัดทํา
ระบบการดําเนินธุรกิจและระบบการจัดการดานการเงินขององคกร เปนตน 

4) การศึกษาความเหมาะสมของโครงการ เพ่ือจัดทําแผนการลงทุนดําเนินโครงการ 
5) การตรวจสอบวิเคราะหเพ่ือแกปญหาเฉพาะทางวิศวกรรม เชน ปญหาอาคารราว  ปญหาน้ํา

ทวม  
6) การจัดการและบริหารโครงการ (ซ่ึงไมใชโครงการกอสราง) 
7) การสํารวจรวบรวมขอมูลทางวิชาการ เชน การจัดทําแผนท่ีดวยระบบสารสนเทศทาง

ภูมิศาสตร 
8) การจัดทําแผนหลักและการพัฒนาระบบขอมูลเทคโนโลยีสารสนเทศ และระบบขอมูลเพ่ือ

การจัดการ (Management Information System) 
จะเห็นไดวา งานท่ีปรึกษามีขอบเขตท่ีกวาง งานท่ีมีลักษณะเปนงานประจํา เชน การถายภาพทาง

อากาศ การสํารวจพ้ืนท่ีเพ่ือการออกโฉนดท่ีดิน เปนตน ไมจัดวาเปนงานท่ีปรึกษา ถึงแมหนวยงานของรัฐอาจ
วาจางบริษัทเอกชนใหเปนผูดําเนินงานงานประจําประเภทนี้ก็ตาม ขอควรสัง เกตอีกประการหนึ่ง ถึงแมการ
ออกแบบทางสถาปตยกรรมและวิศวกรรม และการควบคุมและจัดการงานกอสราง จะจัดวาเปนงานท่ีปรึกษาก็
ตาม แตระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ ไดแยกงานสองประเภทนี้ออกจากงานท่ีปรึกษาอ่ืนๆ ท้ังนี้  เนื่องจากมี
การกําหนดคาจางสําหรับงานท้ังสองประเภทนี้ในอัตราท่ีแนนอน คิดเปนรอยละของโครงการ 

 
2) ความจําเปนในการวาจางท่ีปรึกษา 

การวาจางท่ีปรึกษามีความจําเปนในกรณีดังตอไปนี้ 
1) หนวยงานไมมีเจาหนาท่ีท่ีมีความสามารถในสาขาวิชาชีพท่ีตองการเพียงพอ หรือจําเปนตอง

ใชบุคคลท่ีมีความรูหลายดาน หรือเจาหนาท่ีมีจํานวนไมเพียงพอท่ีจะดําเนินงานไดเอง 
2) หนวยงานตองการขอคิดเห็นจากท่ีปรึกษาซ่ึงเปนบุคคลภายนอก (Second Opinion ) ซ่ึง

เสนอความเห็นไดอยางอิสระและปราศจากอคติ เพ่ือพิจารณาประกอบกับขอคิดเห็นของ
บุคคลภายใน สําหรับเรื่องท่ีมีความสําคัญในระดับสูง หรื อเพ่ือใหการวิเคราะหปญหามี
แนวคิดท่ีแตกตางจากแนวคิดในกรอบราชการ 

3) หนวยงานไมตองการเพ่ิมกําลังคน ท้ังนี้ เนื่องจากงานนั้นมี เปนครั้งคราว หรือหนวยงานไม
สามารถเพ่ิมกําลังคนได เนื่องจากขอจํากัดในดานอัตรากําลัง 

อยางไรก็ตาม การวาจางท่ีปรึกษาจะตองคํานึงถึงการใชบุคลากรของหนวยงานท่ีมีอยูใหเปนประโยชน
ใหมากท่ีสุดเทาท่ีจะทําได และจะตองคํานึงถึงการพัฒนาความรู ความสามารถของบุคลากรของหนวยงานดวย 
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ทางหนึ่งท่ีอาจทําได คือการวาจางท่ีปรึกษาใหทํางานรวมกับบุคลากรของหนวยงาน ในกรณีนี้ หนวยงานจะมี
บุคลากรพรอมในหลายดาน แตอาจขาดผูท่ีมีประสบการณมากพอท่ีจะเปนหัวหนาคณะทํางาน หรือ ขาดผูท่ีมี
ความรูความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน 
 
4 การเลือกจางท่ีปรึกษาอิสระหรือท่ีปรึกษานิติบุคคล 

การวาจางท่ีปรึกษาอิสระ มีขอดีตรงท่ีการวาจางทําไดเร็วกวาการวาจางท่ีปรึกษานิติบุคคลและอัตรา
คาตอบแทนต่ํากวา โดยท่ัวไป สําหรับบุคคลท่ีมีความรูความสามารถระดับเดียวกัน อัตราคาตอบแทน 
(Remuneration) ของท่ีปรึกษาอิสระไมสังกัดองคกรใด จะต่ํากวาอัตราคาตอบแทนของท่ีป รึกษาท่ีเปนนิติ
บุคคลมาก (อัตราคาตอบแทน ไดแก เงินเดือน บวกคาใชจายหรือคาโสหุย และกําไร ) ท้ังนี้ เพราะท่ีปรึกษา
อิสระมีคาโสหุย (Overhead Costs) ต่ํากวาท่ีปรึกษานิติบุคคลมาก เม่ือเทียบกับท่ีปรึกษา ท่ีเปนนิติบุคคล  
บริษัทท่ีปรึกษาเอกชนจะมีคาโสหุยคอนข างสูง เม่ือเทียบกับคาใชจายดานเงินเดือนพ้ืนฐาน คาโสหุยของ
บริษัทเอกชนจะตกประมาณ 1.5-2.5 เทาของคาใชจายเงินเดือนพ้ืนฐาน ตัวอยางของคาใชจายท่ีรวมอยูในคา
โสหุย ไดแก คาใชจายในการจัดทําขอเสนอโครงการ คาเชาหรือคาเสื่อมราคาของเครื่องมืออุปกรณ ตางๆ 
คาใชจายในการฝกอบรมเจาหนาท่ี คาเชาอาคารสถานท่ี คาสาธารณูปโภค ฯลฯ 

ถึงแมการวาจางท่ีปรึกษาอิสระจะเสียคาใชจาย นอยกวา แตมีขอจํากัดตรงท่ีไมสามารถจะใชสําหรับ
ภารกิจท่ีตองการท่ีปรึกษาหลายคนทํางานรวมกันเปนทีม ดังนั้น โดยท่ัวไป การวาจางท่ีปรึกษาอิสระจะมีความ
เหมาะสมในกรณีท่ีภารกิจท่ีจะใหท่ีปรึกษาดําเนินงานตองการท่ีปรึกษาเพียงคนเดียว  ลักษณะของงานประเภท
นี้ ไดแก การวาจางผูเชี่ยวชาญใหทําหนาท่ีใหคําปรึกษาแนะนํา (Advisor) แกเจาหนาท่ีในหนวยงานหรือให
ทําการศึกษาวิเคราะหเรื่อง ใดเรื่องหนึ่งรวมกับเจาหนาท่ีของหนวยงาน หรือท่ีปรึกษาอ่ืนท่ีหนวยงานไดวาจาง
มา การวาจางท่ีปรึกษาอิสระหลายๆ คนใหมาทํางานรวมกันจะยุงยากในทางปฏิบัติ เนื่องจากเพ่ิมภาระในการ
คัดเลือกท่ีปรึกษาและบริหารสัญญา และเสี่ยงตอความลมเหลวในการดําเนินภารกิจได หาก กลุมท่ีปรึกษา
อิสระมีปญหาในดานการประสานงาน 

การจางท่ีปรึกษาท่ีเปนนิติบุคคล เชน บริษัทท่ีปรึกษา (ถึงแมวา ภารกิจท่ีวาจางจะใชท่ีปรึกษาเพียง
คนเดียว ) มีขอดีตรงท่ีท่ีปรึกษาจะไดรับการสนับสนุนในการดําเนินงานดานตางๆ จากองคกรตนสังกัด เชน 
ดานขอมูล ด านการจัดทํารายงาน ดานการเขียนแบบ เปนตน ทําใหการดําเนินงานมีประสิทธิภาพข้ึน อีกท้ัง
การเปลี่ยนตัวท่ีปรึกษาทําไดงายกวา หากท่ีปรึกษาท่ีบริษัทสงมาไมมีความสามารถเพียงพอ 

 
5 ความจําเปนในการวาจางท่ีปรึกษาตางประเทศ 

ถึงแมนโยบายของรัฐบาลตองการใหใชท่ีปรึกษาไทย แตการวาจางท่ีปรึกษาตางประเทศอาจมีความ
จําเปนในบางกรณี ไดแก 

1) โครงการท่ีใชเงินกูจําเปนตองเปดใหมีการแขงขันโดยเสรี เวนแตกรณีท่ีระบุไวชัดเจนวาตอง
ใชท่ีปรึกษาไทยเทานั้น อยางไรก็ตาม ท่ีปรึกษาไทยมีสิทธิเขาแขงขันเชนกัน 

2) งานท่ีเปนเทคโนโลยีข้ันสูงหรืองานท่ีมีความยุงยากซับซอน ซ่ึงท่ีปรึกษาไทยยังมีความ
ชํานาญและประสบการณไมเพียงพอ ตัวอยางเชน การออกแบบเตาปฏิกรณนิวเคลียร งาน
ออกแบบเข่ือนขนาดใหญ งานออกแบบอุโมงครถไฟใตดิน งานสรางสะพานขามแมน้ําท่ีมี
ความยาวมากโดยเฉพาะอยางยิ่งสะพานแขวน 
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3) งานดาน Institutional Planning หรือ Management Planning ซ่ึงเปนงานของโครงการ
ตางๆ ภายใตการปฏิรูปภาครัฐบาล งานประเภทนี้ ตองการผูท่ีมีประสบการณในเรื่องนี้ใน
ตางประเทศ เชน ท่ีอังกฤษ นิวซีแลนด 

บริษัทท่ีปรึกษาตางประเทศเ รียกคาตอบแทนในอัตราท่ีสูงมาก ท้ังเจาหนาท่ีท่ีเปนคนไทยและ
ชาวตางชาติ  สําหรับ ท่ีปรึกษาท่ีมีประสบการณ  บริษัทท่ีปรึกษาตางประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งบริษัท ท่ี
ปรึกษาดานการเงิน การจัดการ และกฎหมาย จะเรียกคาตอบแทนของเจาหนาท่ีไมต่ํากวา 700,000 - 
1,200,000 บาทตอเดือน บริษัทท่ีปรึกษาไทยจะเรียกคาตอบแทนสําหรับเจาหนาท่ีท่ีมีประสบการณสูงใน
ระดับเดียวกันในอัตราระหวาง 200,000 ถึง 500,000 บาทตอเดือน ข้ึนกับประสบการณ  (เงินเดือน
พ้ืนฐานระหวาง 80,000 ถึง 250,000 บาท) ถามีประสบการณนอย อัตราคาตอบแทนจะต่ํากวานี้มาก เชน 
50,000 - 150,000 บาทตอเดือน (เงินเดือนพ้ืนฐานระหวาง 20,000 - 60,000 บาท) ดังนั้น การวาจาง
บริษัทท่ีปรึกษาตางประเทศจึงตองพิจารณาความเหมาะสมและความคุมคาอยางรอบคอบ 

จุดแข็งของท่ีปรึกษาไทย คือ ความรูความเขาใจในคนไทย เมืองไทย และระบบการทํางานของไทย 
ดังนั้น ทางเลือกท่ีดีนาจะเปน Joint Venture ระหวางท่ีปรึกษาไทยกับท่ีปรึกษาตางประเทศ เพ่ือใหความรู
และประสบการณของท่ีปรึกษาตางประเทศเปนประโยชนตอการดําเนินงานมากท่ีสุด 
 
6 หลักเกณฑการจางท่ีปรึกษาตางประเทศของหนวยงานภาครัฐ 

(ตามมติ ครม. วันท่ี 10 เมษายน 2550) 
การท่ีประเทศไทยสูญเสียงบประมาณคาใชจายเปนคาจางท่ีปรึกษาจากตางประเทศในการดําเนิน

โครงการและกิจกรรมตางๆ เปนเงินจํานวนมากในแตละป ประกอบกับปจจุบันนักวิชาการไทยจํานวน มากมี
ความรูความสามารถและศักยภาพเพียงพอท่ีจะทําหน าท่ีเปนท่ีปรึกษาและกิจกรรมดานตางๆ ไดเปนอยางดี 
ดังนั้น เพ่ือเปนการประหยัดงบประมาณคาใชจาย รวมท้ังเปนการสงเสริมและพัฒนางานดานการเปนท่ีปรึกษา
ของนักวิชาการไทย สมควรกําหนดหลักเกณฑการจางท่ีปรึกษาตางประเทศ ดังนี้ 

1) ใหหนวยงาน ของรัฐพิจารณาเลือกจางท่ี ปรึกษาไทยท่ีมีความรูความสามารถในดานท่ี
เก่ียวของกอนเปนลําดับแรก โดยเฉพาะอยางยิ่งนักวิชาการจากสถาบันการศึกษาตางๆ และ
ใหถือปฏิบัติตามระเบียบหรือขอบังคับของหนวยงานผูดําเนินการในสวนท่ีเก่ียวของอยาง
เครงครัด แตหากมีความจําเปน และไมอาจจัดจางท่ีปรึก ษาไทยท่ีเหมาะสมได ใหจางท่ี
ปรึกษาตางประเทศไดในกรณีดังตอไปนี้ โดยใหเปนความรับผิดชอบของหัวหนาหนวยงาน 
ผูดําเนินการท่ีจะจางท่ีปรึกษาตางประเทศ 

1.1 กรณีเปนการจางท่ีปรึกษา ซ่ึงแหลงเงินชวยเหลือ หรือเงินกูกําหนดเง่ือนไขให
พิจารณาจางท่ีปรึกษาตางประเทศดวย 

1.2 กรณีไดรับการยืนยันเปนหนังสือจากศูนยขอมูลท่ีปรึกษากระทรวงการคลังวา
ไมมีท่ีปรึกษาไทยในสาขาบริการหรืองานนั้น และไมมีท่ีปรึกษาของ
มหาวิทยาลัยของรัฐสามารถใหบริการได 

1.3 กรณีเปนการจางท่ีปรึกษาของสวนราชการในตางประเทศหรือมีกิจกรรมท่ี
ตองปฏิบัติในตางประเทศ 

2) ในกรณีท่ีไมอยูในขอยกเวนตามขอ 1 และมีความจําเปนจะตองจางท่ีปรึกษาตางประเทศ ให
เสนอรัฐมนตรีพิจารณา 
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3) ในกรณีท่ีหนวยงานของรัฐไดจัดทําสัญญาหรือขอตกลงจางท่ีปรึกษาตา งประเทศ หรือไดแจง
ผลการคัดเลือกใหท่ีปรึกษาตางประเทศทราบกอนวันท่ี 22 ตุลาคม 2544 (ซ่ึงเปนวันท่ี
คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบหลักเกณฑการจางท่ีปรึกษาท่ีไดปรับปรุงใหม แจงตามหนังสือ
สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ดวนมาก ท่ี นร 0205/ว212 ลงวันท่ี 26 ตุลาคม 2544 
เรื่อง หลักเกณฑการใชพัสดุท่ีผลิตในประเทศ และการจางท่ีปรึกษาไทย ) ใหหนวยงานของรัฐ
ดําเนินการตามสัญญาหรือขอตกลง หรือการแจงผลการคัดเลือกตอไปได 

ท้ังนี้ ใหถือปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ .ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม
ในสวนท่ีเก่ียวของดวย 
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หลักเกณฑราคากลางการจางที่ปรึกษา 
 
1 แนวทางการใชอัตราคาตอบแทนท่ีปรึกษาไทย  

ตามหนังสือกระทรวงการคลังท่ี กค 0903/ว.99 ลงวันท่ี 20 พฤศจิกายน พ.ศ. 2546 
1) การคิดคาบริการท่ีปรึกษา 

 การคิดคาบริการท่ีปรึกษาในประเทศไทย โดยหลักมีรูปแบบเหมือนสากลท่ัวไป มีการคิดอยู 2 วิธี คือ 
- คิดเปนอัตรารอยละของมูลคางาน เชน รอยละของมูลคางานกอสรางในอาคารท่ัวไป หรือรอยละ

ของวงเงินท่ีท่ีปรึกษาทางการเงินจัดการให เปนตน 
- คิดจากคาตอบแทนบุคลากรและคาใชจายตรง วิธีนี้เปนท่ีใชกันอยางแพรหลายโดยสากล และเปน

วิธีการท่ีสถาบันการเงินระหวางประเทศ เชน ธนาคารโลก ธนาคารพัฒนาเอเชีย (ADB) ธนาคาร
เพ่ือความรวมมือระหวางประเทศญี่ปุน (JBIC) และองคกรระหวางประเทศนิยมใช และเปน
วิธีการตามระเบียบพัสดุวาดวยการจางท่ีปรึกษาของประเทศไทยท่ีใชกันอยูในปจจุบัน ซ่ึงแนวทาง
การสงเสริมกิจการท่ีปรึกษาไทยในมาตรการการเพ่ิมคาตอบแทนท่ีปรึกษาตามมติคณะรัฐมนตรี
เม่ือวันท่ี 4 กุมภาพันธ 2546 นั้น เปนการพิจารณาตามการคิดคาบริการแบบนี้ กลาวคือ 
คาบริการท่ีปรึกษาจะประกอบดวยคาตอบแทนบุคคลากร (Remuneration) และคาใชจายตรง 
(Direct Cost) 

2.1 คาตอบแทนบุคลากร (Remuneration) 
- ในการใหบริการท่ีปรึกษาโครงการ โดยท่ัวไปจะมีการใชบุคลากรระดับ

ผูเชี่ยวชาญ (Key Professional Staff) หลากหลายสาขา ข้ึนอยูกับขนาดและ
ความยากงายของโครงการ ในการเสนอโครงการ ท่ีปรึกษาจะตองเสนอชื่อ
ผูเชี่ยวชาญ (Key Professional Staff) ทุกคนพรอมประวัติ ซ่ึงแสดงขอมูลสวน
บุคคล การศึกษา และประสบการณในขอเสนอทางวิชาการ (Technical 
Proposal) 

- ผูเชี่ยวชาญแตละคนจะใชเวลาในการดําเนินงานในโครงการแตกตางกันไป 
แลวแตเนื้องานและปริมาณงานท่ีแตละคนรับผิดชอบ ซ่ึงจะมีการประมาณ
ออกมาเปนจํานวนคน-เดือน (Man-Month) จํานวนคน-วัน (Man-Day) หรือ
จํานวนคน- ชั่วโมง (Man-Hour) ของแตละคนท่ีจะใชในการทํางานท่ีไดรับ
มอบหมายใหแลวเสร็จ 

- ผูเชี่ยวชาญแตละคนจะมีอัตราคาตอบแทน (Billing Rate) เฉพาะของตน ซ่ึง
อัตราคาตอบแทนนี้ไดมาจากอัตราเงินเดือน (Basic Salary) คูณดวยตัวคูณ
อัตราคาตอบแทน (Mark Up Factor) ซ่ึงตัวคูณนี้เปนสาระสําคัญท่ี
คณะรัฐมนตรีมีมติใหเพ่ิมจากเดิมท่ีกระทรวงการคลังเคยกําหนดไวท่ี 2.145 
เปน 2.64 อันจะเปนการปรับอัตราคาตอบแทนของท่ีปรึกษาเพ่ิมจากเดิม 
ตัวอยางเชน ผูเชี่ยวชาญท่ีมีเงิน เดือนประจําในอัตรา 100,000 บาท อัตรา
คาตอบแทนของผูเชี่ยวชาญทานนี้คือ 214,500 บาท ในอัตราเดิม จะเพ่ิมเปน
อัตราใหม 264,000 บาท เปนตน 

- คาบริการของผูเชี่ยวชาญแตละทานในงานโครงการก็คือ การนําเอาจํานวนเวลา 
คิดเปนจํานวนคน- เดือน คูณดวยอัตราคาตอบแทนดังกลาว แ ละคาตอบแทน
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บุคลากรท่ีปรึกษา (Remuneration) โดยรวม ก็คือผลรวมของคาบริการแตละ
ทานในโครงการ 

 
ตัวคูณคาตอบแทน (Mark Up Factor) นี้มีพ้ืนฐานมาจากการคิดรวมคาสวัสดิการสังคม (Social 

Charges) คาโสหุย (Overhead) และคาวิชาชีพ (Professional Fee) กับเงินเดือนพ้ืนฐาน (Basic Salary) 
ของท่ีปรึกษาโดยคิดเปนรอยละของเงินเดือนพ้ืนฐาน ซ่ึงมีสูตรการคิดดังนี้ 

Mark Up Factor = ((Basic Salary + Social Charges + Overhead)*Fee)/Basic Salary ซ่ึงตัว
คูณเดิมคือ 2.145 ไดรับการปรับเปน 2.64 โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

- คาสวัสดิการสังคม (Social Charges) เปนภาระคาใชจายท่ีบริษัทท่ีปรึกษาตอง
จัดใหแกพนักงานประจําอยูในรูปสวัสดิการ เงินชวยเหลือ และภาระตาม
กฎหมาย เชน  คาจางท่ีบริษัทตองจายใหในวันหยุด วันนักขัตฤกษ วันหยุด
พักผอนประจําป วันลากิจ และวันลาปวย เงินชดเชยเม่ื อออกจากงาน เงิน
บําเหน็จ เงินตอบแทนประจําป เงินประกันสวนบุคคล และเงินกองทุนสํารอง
เลี้ยงชีพ เปนตน  ซ่ึงตามมติท่ีใหปรับคาตัวคูณอัตราเงินเดือนจาก 2.145 เปน 
2.64 นั้น เปนการปรับคาสวัสดิการสังคมจากเดิมรอยละ 35 ของเงินเดือน
พ้ืนฐานเปนรอยละ 45 ของเงินเดือนพ้ืนฐาน 

- คาโสหุยของการดําเนินการ (Overhead) เปนคาใชจายท่ัวไปของการประกอบ
ธุรกิจ ซ่ึงไมสามารถคิดเปนของโครงการหนึ่งโครงการใดโดยตรงได เชน 
เงินเดือนหรือคาจางผูบริหาร พนักงานธุรการ และพนักงานอ่ืนๆ ท่ีไมสามารถ
ไปคิดโดยตรงในโครงการได คาเชาสํานักงาน ค าอุปกรณเครื่องใชสํานักงาน คา
เสื่อมราคา คาใชจายสิ้นเปลือง คาวัสดุสิ้นเปลือง คาพิมพ คาใบอนุญาตตางๆ 
คาเดินทางและคาชนสงท่ัวไป คาประกันภัย คาติดตอสื่อสารในสํานักงาน คา
สงเสริมการขาย คาโฆษณา คาจางตัวแทน คานายหนา คาธรรมเนียมและ
ดอกเบี้ยธนาคา ร คาจางทนาย คาจางตรวจสอบบัญชี คาฝกอบรมและพัฒนา
บุคลากร (Human Resource Training and Development) คาวิจัยและ
พัฒนา (Research and Development) และคาประกันทางวิชาชีพ 
(Professional Indemnity Insurance) ฯลฯ แตเดิมคิดคาโสหุยเปนรอยละ 
60 ของเงินเดือนพ้ื นฐาน ไดรับการปรับเปนรอยละ 95 ของเงินเดือนพ้ืนฐาน 
ซ่ึงในสวนเพ่ิมนี้ รอยละ 15 เปนการเพ่ิมเพ่ือการพัฒนาบุคลากร (Human 
Resource Development) คาวิจัยและพัฒนา (Research and 
Development) และคาประกันวิชาชีพ (Professional Indemnity 
Insurance) ซ่ึงแตเดิมไม ไดคิดรวมอยูดวย ท้ังนี้เพ่ือเปนการสงเสริมใหเกิดการ
พัฒนากิจการท่ีปรึกษาอยางแทจริง 

- คาวิชาชีพท่ีปรึกษา (Professional Fee) ยังคงไวท่ีรอยละ 10 ตามเดิม ไมมี
การเปลี่ยนแปลง 

2.2 คาใชจายตรง (Direct Cost) คือ คาใชจายท่ีนอกเหนือจากคาใชจายบุคลากรท่ีเกิดข้ึนใน
การดําเนินงานโครงการ 
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2) หลักการใชอัตราคาตอบแทนท่ีปรึกษา 
การปรับอัตราคาตอบแทนท่ีปรึกษาตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที 4 กุมภาพันธ 2546 เพ่ือให

สอดคลองกับสภาพความเปนจริงท่ีบริษัทท่ีปรึกษามีคาใชจายเพ่ิม ข้ึนในเรื่องสวัสดิการสังคมและคาโสหุยใน
การประกอบกิจการ ซ่ึงตัวคูณอัตราเงินเดือนท่ีกําหนดไวในอดีตไมไดครอบคลุมรวมถึงวัตถุประสงคหลักในการ
สงเสริมกิจการท่ีปรึกษาไทยเพ่ือใหมีการพัฒนาขีดความสามารถสูงข้ึน และมีความเขมแข็งเพ่ือการพัฒนา
ประเทศและลดการพ่ึงพาท่ี ปรึกษาตางชาติ โดยบริษัทท่ีปรึกษาจะตองดําเนินการปรับปรุงองคกรและ
เสริมสรางความเขมแข็งขององคกรดวยกิจกรรมตางๆ จึงไดกําหนดแนวทางในการใชคาตอบแทนอัตราใหม 
โดยมีหลักการดังตอไปนี้ 

(1) สรางและพัฒนาบุคลากรท่ีมีความรูและประสบการณใหอยูประจํากับองคกรเพ่ือปฏิบั ติงานท่ี
ปรึกษาอยางตอเนื่องใหเกิดความเชี่ยวชาญชํานาญการในวิชาชีพ หลักการนี้มุงหวังใหบริษัท
ท่ีปรึกษาสรางท่ีปรึกษาและผูเชี่ยวชาญทํางานประจําเต็มเวลากับบริษัท 

(2) พัฒนาคุณภาพอยางตอเนื่องและสมํ่าเสมอ โดยการสรางระบบคุณภาพใหเปนท่ีเชื่อถือและ
ยอมรับในระดับสากล  ในปจจุบันมีระบบคุณภาพมาตรฐานสากลท่ีรัฐบาลสงเสริมใหกิจการ
ของไทยนํามาใช เชน ระบบคุณภาพ ISO เปนตน 

(3) พัฒนาและนําเทคโนโลยีท่ีทันสมัยมาใชงานอยางถูกกฎหมาย โดยเฉพาะการใชซอฟแวรท่ี
ถูกตองตามกฎหมาย 

(4) มีการประกันวิชาชีพ เพ่ือลดความเสี่ยงตอความผิดพลาดจากการประกอบวิชาชีพ 
 

3) แนวทางการใชอัตราคาตอบแทน 
บริษัทท่ีปรึกษาจะไดรับอัตราคาตอบแทนของท่ีปรึกษาท่ีเสนอในแตละตําแหนงตามอัตราใหมท่ี

กําหนดไว 2.64 เทาของอัตราเงินเดือน บริษัทท่ีปรึกษาจะตองยื่นขอเสนอทางดานราคาพรอมหลักฐานการ
เปนท่ีปรึกษาประจํากับบริษัทและหลักฐานแสดงการพัฒนาของบริษัทครบทุกดาน ดังนี้ 

(1) ท่ีปรึกษาประจําทํางานเต็มเวลาในบริษัทท่ีปรึกษา หมายถึง ท่ีปรึกษาท่ีเปนพนักงานประจํา
เต็มเวลา (Full Time) และมีระยะเวลาปฏิบัติงานกับบริษัทไมนอยกวา 6 เดือน การเสนอท่ี
ปรึกษาหลักจะตองแสดงหลักฐานเพ่ือการตรวจสอบ 2 ประเภท คือ 
• ประเภทท่ี 1 หลักฐานบุคคล ประกอบดวย 

- หลักฐานแสดงการเปนพนักงานประจําเต็มเวลากับบริษัทท่ีปรึกษา โดยมี
ระยะเวลาไมนอยกวา 6 เดือน 

- หนังสือแสดงอัตราเงินเดือนท่ีนําไปใชเปนเงินเดือนพ้ืนฐาน (Basic Salary) ในการ
คิดคาตอบแทน ซ่ึงจะตองเปนหลักฐานแสดงการยื่นชําระภาษีเ งินไดตอ
กรมสรรพากร ท่ีสามารถแสดงความเปนพนักงานประจําของบริษัท (แบบ 
ภ.ง.ด. 90 หรือ ภ .ง.ด. 91 เฉพาะบุคคลท่ีเสนอเทานั้น พรอมใบปะหนาและ
ใบเสร็จรับเงินจากกรมสรรพากร) 

• ประเภทท่ี 2 หลักฐานแสดงการพัฒนาของบริษัทตามวัตถุประสงค ประกอบดวย 

- ใบรับรองระบบคุณภาพท่ีเปน ท่ียอมรับตามมาตรฐานสากล เพ่ือเปนการแสดง
วาบริษัทมีการพัฒนาระบบคุณภาพอยางตอเนื่อง เชน ระบบ ISO เปนตน 

- มีหลักฐานการมีซอฟแวรท่ีถูกกฎหมายสําหรับพนักงานไวใชงานอยางนอยรอย
ละ 30 ของพนักงานบริษัท 
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- มีใบรับรองการประกันวิชาชีพ (Professional Indemnity Insurance) ของ
บริษัทในมูลคาไมต่ํากวา 30 ลานบาท ในปท่ียื่นขอเสนอ 

ท้ังนี้ หากบริษัทท่ีปรึกษาไมสามารถแสดงหลักฐานตามประเภทท่ี 2 ตัวคูณจะปรับ
ลดตามกรณีตางๆ ดังนี้ 

หลักฐานบริษัท ตัวคูณอัตราคาตอบแทน หมายเหตุ 
กรณีท่ี 1 มีหลักฐานครบท้ัง 3 ขอ 2.640  
กรณีท่ี 2 มีหลักฐานเพียง 2 ขอ 2.585 คาโสหุยถูกตัดออกรอยละ 5 
กรณีท่ี 3 มีหลักฐานเพียง 1 ขอ 2.530 คาโสหุยถูกตัดออกรอยละ 10 
กรณีท่ี 4 ไมมีหลักฐาน 2.475 คาโสหุยถูกตัดออกรอยละ 15 
 

(2) ท่ีปรึกษาท่ีไมไดทํางานประจําในบริษัทท่ีปรึกษา เชน ท่ีปรึกษาอิสระ และท่ีปรึก ษาจาก
สถาบันของรัฐ ท่ีปรึกษาท่ีกลาวขางตนไมไดทํางานประจํากับบริษัท ดังนั้น บริษัทจึงไมมี
ภาระในดานสวัสดิการสังคม (Social Charges) และมีคาโสหุยท่ีใชสําหรับบุคคลนั้นเพียง
บางสวนเปนคาการจัดการและการรับผิดชอบ ในท่ีนี้คิดใหเปน 30% ของอัตราเงินเดือน 
และไดคาตอบแทนวิชาชีพ 10% ของเงินเดือนรวมคาโสหุยท่ีไดรับ ทําใหคาตัวคูณสําหรับท่ี
ปรึกษาท่ีไมไดทํางานประจําเต็มเวลาเปน 1.43 เทาของเงินเดือนพ้ืนฐาน (หากคิดตาม
หลักการปฏิบัติของ ADB จะใหคาโสหุย 25% ของเงินเดือน และคาตอบแทนวิชาชีพ 15% 
ของเงินเดือนรวมคาโสหุ ยท่ีไดรับ รวมเปนตัวคูณ 1.438) ท้ังนี้ท่ีปรึกษาดังกลาวจะตอง
แสดงหลักฐานอัตราคาตอบแทนท่ีเคยไดรับและสามารถอางอิงไดมาแสดง 

 
สําหรับกรณีสถาบันของรัฐ ท่ีใหบริการงานท่ีปรึกษา สถาบันดังกลาวไมมีภาระดานคาสวัสดิการ สวน

คาโสหุยของการดําเนินงานบางสวนจะไดรับเงินสนับสนุนจากรัฐ เชน คาสํานักงาน คาอุปกรณเครื่องใช
สํานักงาน คาน้ํา คาไฟ คาวิจัยและพัฒนา คาฝกอบรมและพัฒนาบุคลากร เปนตน ดังนั้นหลักการคิดตัวคูณ
อัตราคาตอบแทนสําหรับสถาบันของรัฐ จะใหคาโสหุย 60% ของเงินเดือน เพ่ือเปนคาบริหารจัดการองคกร 
คาใชจายและคาวัสดุสิ้นเปลือง คาใบอนุญาตตางๆ คาประกันการประกอบวิชาชีพ และคาเดินทาง และคา
ขนสง รวมท้ังคาตอบแทนวิชาชีพ 10% ของเงินเดือนรวมคาโสหุยท่ีไดรับ ทําใหตัวคูณอัตราคาตอบแทน
สําหรับท่ีปรึกษาจากสถาบันของรัฐเทากับ 1.76 ในการเสนองานจะตองแสดงหลักฐาน ดังนี้ 

(1) หลักฐานการจางท่ีสามารถนํามาคํานวณเปนอัตราเงินเดือนพ้ืนฐานได เชน ท่ีปรึกษาใน
โครงการในอดีต เปนตน (ถาหากไมสามารถนําหลักฐานมาแสดง ใหใชอัตราเงินเดือนของ
บุคลากรท่ีมีคุณสมบัติเทาเทียมกันภายในบริษัทมาแสดง) 

(2) หนงัสือรับรองการชําระภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาของท่ีปรึกษาแตละคน 
- ในกรณีบริษัทท่ีปรึกษาท่ีเสนองานและไดรับการคัดเลือกมีการยืมตัวท่ีปรึกษาท่ีมี

คุณสมบัติเหมาะสมกับตําแหนงจากบริษัทอ่ืน ใหใชหลักฐานอัตราเงินเดือนจากบริษัทท่ี
สังกัดมาแสดง 

- ในกรณีท่ีปรึกษาอิสระสามารถอา งอิงอัตราเงินเดือนจากงานในลักษณะเดียวกันท่ีเคย
ไดรับ 
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4) ขอจํากัดในการนําแนวทางการใชอัตราคาตอบแทนท่ีปรึกษา 
ขอจํากัดในการคิดอัตราคาจางท่ีปรึกษาท้ังโครงการหรือราคากลางคาจางท่ีปรึกษา คือ ยังขาดขอมูล

อัตราเงินเดือนพ้ืนฐาน (Basic Salary) และขาดเกณฑท่ีใชประกอบการคิดราคากลางคาจางท่ีปรึกษา ประกอบ
กับการคิดคาจางในการออกแบบและควบคุมงานกอสรางตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี พ .ศ.2535 และท่ี
แกไขเพ่ิมเติมขอ 119 ซ่ึงเปนอัตราท่ีต่ํากวาความเปนจริง จึงไดมีการศึกษา สํารวจอัตราเงินเดือนพ้ืนฐาน และ
ทบทวนตัวคูณอัตราคาตอบ แทน พรอมท้ังรวบรวมอัตราคาจางท่ีปรึกษาในตางประเทศ เพ่ือเปรียบเทียบกับ
อัตราคาจางท่ีปรึกษาไทย 
 
2 แนวทางการใชอัตราเงินเดือนพ้ืนฐาน (Basic Salary) 

1) อัตราคาจางท่ีปรึกษาไทย 
ขอมูลอัตราเงินเดือนพ้ืนฐาน (Basic Salary) ของ 5 กลุมวิชาชีพ ประกอบดวย กลุมวิชาชีพวิศวกรรม 

สถาปตยกรรม เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ICT) การเงิน และงานวิจัย โดยแยกระดับวุฒิการศึกษา
เปนระดับปริญญาตรี โท และเอก ยกเวนกลุมวิชาชีพสถาปตยกรรมมีเฉพาะระดับปริญญาตรีท่ีประกอบธุรกิจ
ท่ีปรึกษาท่ีเปนนิติบุคคล ประสบการณการทํางานของแต ละกลุมวิชาชีพแยกเปนรายปตั้งแตจบใหมจนถึง 30 
ป และมากกวา 30 ปข้ึนไป ในท่ีนี้ไดจัดแบงชวงประสบการณออกเปนชวง ชวงละ 5 ป เริ่มจากปท่ี 5 ซ่ึงคาด
วาผูประกอบวิชาชีพนาจะมีประสบการณพอท่ีจะเริ่มเปนท่ีปรึกษาระดับแรก ตัวเลขท่ีแสดงในตารางใชเปน
แนวทางในการตั้งงบประมาณเทานั้น ในการยื่นขอเสนอดานราคาของแตละโครงการบริษัทท่ีปรึกษาจะตอง
แสดงหลักฐานการเปนพนักงานประจําทํางานเต็มเวลากับบริษัท หลักฐานอัตราเงินเดือน และหลักฐานอ่ืนๆ 
ตามแนวทางการใชอัตราคาตอบแทน 

การจัดแบงจํานวนปของประสบการณของท่ีปรึกษาออกเป นชวงๆ เพ่ือใหมีความยืดหยุนสําหรับผูท่ีมี
ความสามารถสูงและมีประสบการณตรงในงานนั้นๆ แตมีอายุการทํางานนอยกวา สามารถคิดอัตราคาจาง
เทากันหรือมากกวาคนท่ีมีอายุการทํางานมากกวาได 

อัตราเงินเดือนพ้ืนฐานของสาขาอ่ืนๆ นอกเหนือจาก 5 กลุมวิชาชีพขางตน ใหเทียบ เคียงจากอัตรา
เงินเดือนของบุคลากรจากงานท่ีมีลักษณะใกลเคียงกัน 

การพิจารณางบประมาณสําหรับการจางท่ีปรึกษาไทย ใหเปนไปตามประสบการณของท่ีปรึกษา โดย
แบงเปนอัตราคาจางสําหรับ 

- บุคลากรหลัก เชน ผูจัดการโครงการ/หัวหนาโครงการ ผูเชี่ยวชาญเฉพาะดาน นักวิจัย เปนตน 
- บุคลากรสนับสนุน เชน ผูชวยนักวิจัย เจาหนาท่ีภาคสนาม เปนตน 
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อัตราเงินเดือนพ้ืนฐานกลุมวิชาชีพวิศวกรรม 
 
ปริญญาตรี 

ประสบการณ อัตราเงินเดือนพ้ืนฐาน (บาท/เดือน) 
5 – 10 23,400 – 31,500 

11 – 15 33,500 – 42,500 
16 – 20 45,100 – 57,200 
21 – 25 60,700 – 77,000 
26 – 30 81,700 – 103,700 

มากกวา 30 ป 110,100 
 
ปริญญาโท 

ประสบการณ อัตราเงินเดือนพ้ืนฐาน (บาท/เดือน) 
5 – 10 31,100 – 41,200 

11 – 15 43,600 – 54,500 
16 – 20 57,700 – 72,200 
21 – 25 76,300 – 95,500 
26 – 30 101,000 – 126,500 

มากกวา 30 ป 133,800 
 
ปริญญาเอก 

ประสบการณ อัตราเงินเดือนพ้ืนฐาน (บาท/เดือน) 
5 – 10 48,300 – 61,400 

11 – 15 64,400 – 78,100 
16 – 20 81,900 – 99,200 
21 – 25 104,100 – 126,200 
26 – 30 132,400 – 160,400 

มากกวา 30 ป 168,300 
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อัตราเงินเดือนพ้ืนฐานกลุมสถาปตยกรรม 
 
ปริญญาตรี 

ประสบการณ อัตราเงินเดือนพ้ืนฐาน (บาท/เดือน) 
5 – 10 24,500 – 32,800 

11 – 15 34,800 – 44,000 
16 – 20 46,600 – 58,900 
21 – 25 62,400 – 78,900 
26 – 30 83,600 – 105,600 

มากกวา 30 ป 112,000 
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อัตราเงินเดือนพ้ืนฐานกลุมวิชาชีพเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร (ICT) 
 
ปริญญาตรี 

ประสบการณ อัตราเงินเดือนพ้ืนฐาน (บาท/เดือน) 
5 – 10 36,100 – 55,200 

11 – 15 60,900 – 81,400 
16 – 20 84,300 – 105,900 
21 – 25 110,800 – 134,100 
26 – 30 141,900 – 172,300 

มากกวา 30 ป 180,100 
 
ปริญญาโท 

ประสบการณ อัตราเงินเดือนพ้ืนฐาน (บาท/เดือน) 
5 – 10 41,000 – 61,200 

11 – 15 67,300 – 88,300 
16 – 20 91,100 – 112,300 
21 – 25 116,900 – 138,800 
26 – 30 146,200 – 174,000 

มากกวา 30 ป 181,000 
 
ปริญญาเอก 

ประสบการณ อัตราเงินเดือนพ้ืนฐาน (บาท/เดือน) 
5 – 10 46,500 – 68,000 

11 – 15 74,400 – 95,800 
16 – 20 98,400 – 119,000 
21 – 25 123,400 – 143,600 
26 – 30 150,600 – 175,800 

มากกวา 30 ป 181,900 
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อัตราเงินเดือนพ้ืนฐานกลุมวิชาชีพการเงิน 
 
ปริญญาตรี 

ประสบการณ อัตราเงินเดือนพ้ืนฐาน (บาท/เดือน) 
5 – 10 25,900 – 35,000 

11 – 15 37,100 – 46,900 
16 – 20 49,700 – 62,700 
21 – 25 66,500 – 83,900 
26 – 30 89,000 – 112,300 

มากกวา 30 ป 119,100 
 
ปริญญาโท 

ประสบการณ อัตราเงินเดือนพ้ืนฐาน (บาท/เดือน) 
5 – 10 42,800 – 81,600 

11 – 15 92,900 – 160,000 
16 – 20 170,000 – 223,000 
21 – 25 236,100 – 296,900 
26 – 30 314,400 – 396,000 

มากกวา 30 ป 419,600 
 
ปริญญาเอก 

ประสบการณ อัตราเงินเดือนพ้ืนฐาน (บาท/เดือน) 
5 – 10 62,400 – 124,700 

11 – 15 138,000 – 205,300 
16 – 20 216,400 – 261,000 
21 – 25 273,600 – 330,600 
26 – 30 346,700 – 419,700 

มากกวา 30 ป 440,300 
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อัตราเงินเดือนพ้ืนฐานกลุมวิจัย (ภาคเอกชน) 
 
ปริญญาตรี 

ประสบการณ อัตราเงินเดือนพ้ืนฐาน (บาท/เดือน) 
5 – 10 24,000 – 33,800 

11 – 15 38,300 – 48,800 
16 – 20 51,800 – 65,500 
21 – 25 68,900 – 83,000 
26 – 30 86,500 – 112,200 

มากกวา 30 ป 118,700 
 
ปริญญาโท 

ประสบการณ อัตราเงินเดือนพ้ืนฐาน (บาท/เดือน) 
5 – 10 31,300 – 40,700 

11 – 15 45,400 – 57,000 
16 – 20 61,200 – 74,900 
21 – 25 79,400 – 94,000 
26 – 30 97,800 – 127,000 

มากกวา 30 ป 129,300 
 
ปริญญาเอก 

ประสบการณ อัตราเงินเดือนพ้ืนฐาน (บาท/เดือน) 
5 – 10 46,700 – 62,000 

11 – 15 66,200 – 80,700 
16 – 20 85,700 – 102,300 
21 – 25 106,500 – 124,000 
26 – 30 128,500 – 158,400 

มากกวา 30 ป 153,100 
 
  



 

- 16 - 
 

2) อัตราคาจางท่ีปรึกษาตางประเทศ 
ในกรณีท่ีมีความจําเปนท่ีจะตองจางท่ีปรึกษาตางประเทศ ใหหนวยงานพิจารณาตามความจําเปนและ

เหมาะสม สําหรับอัตราคาจางท่ีปรึกษาตางประเทศใหพิจารณาตามวุฒิการศึกษา และประสบการณการ
ปฏิบัติงานในฐานะท่ีปรึกษาในตําแหนงท่ีวาจาง โดยใหใชอัตราคาตอบแทนของท่ีปรึกษา (Billing Rate) ท่ีเคย
ไดปฏิบัติงานในตําแหนงท่ีปรึกษาสําหรับโครงการอ่ืน หรืออัตราคาตอบแทนในการจางท่ีปรึกษาตางประเทศ
ตามหนังสือกระทรวงการคลังท่ี กค 0903/ว 99 ลงวันท่ี 20 พฤศจิกายน 2546 เปนขอมูลในการพิจารณา
ได ท้ังนี้ใหเปนไปตามความเหมาะสมและประหยัด 

ท่ีปรึกษาตางประเทศมีวุฒิการศึกษาปริญญาตรีข้ึนไป สําหรับกลุมบริหารจัดการ เชน ผูจัดการ
โครงการ เปนตน 

ประสบการณ (ป) อัตราคาจางท่ีเหมาะสม (บาท/เดือน) 
11 – 20 300,000 – 450,000 
21 – 30 450,000 – 600,000 

30 ป ข้ึนไป 550,000 – 660,000 
 

ท่ีปรึกษาตางประเทศมีวุฒิการศึกษาปริญญาตรีข้ึนไป สําหรับดานวิศวกรรม สิ่งแวดลอม 
เศรษฐศาสตร การเงิน สถาปนิก 

ประสบการณ (ป) อัตราคาจางท่ีเหมาะสม (บาท/เดือน) 
11 – 20 300,000 – 400,000 
21 – 30 350,000 – 600,000 

30 ป ข้ึนไป 450,000 – 600,000 
หมายเหตุ : ประสบการณของท่ีปรึกษาตางประเทศใหเริ่มนับจากประสบการณในการทํางานในตําแหนงท่ี
ปรึกษานั้นๆ 

 
สวนใหญการจางท่ีปรึกษาตางประเทศ เปนการจางจากเงินนอกงบประมาณ เชน เงินกู เงินชวยเหลือ

จากตางประเทศ และหากหนวยงานภาครัฐมีความจําเปนตองตั้งงบประมาณจางท่ีปรึกษาตางประเทศ ขอให
พิจารณาโดยใชแนวทางตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 10 เมษายน 2550 (หนังสือสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี ท่ี นร 0505/ว 55 ลงวันท่ี 12 เมษายน 2550) คือ 

1. ใหหนวยงานของรัฐพิจารณาเลือกจางท่ี ปรึกษาไทยท่ีมีความรูความสามารถในดานท่ี
เก่ียวของกอนเปนอันดับแรก โดยเฉพาะอยางยิ่งนักวิชาการจากสถาบันการศึกษาตางๆ 
และใหถือปฏิบัติตามระเบียบหรือขอบังคับของหนวยงานผูดําเนินการในสวนท่ีเก่ียวของ
อยางเครงครัด แตหากมีความจําเปน และไมอาจจัดจางท่ีปรึ กษาไทยท่ีเหมาะสมได ให
จางท่ีปรึกษาตางประเทศไดในกรณีดังตอไปนี้ โดยใหเปนความรับผิดชอบของหัวหนา
หนวยงานผูดําเนินการท่ีจะจางท่ีปรึกษาตางประเทศ 

1.1 กรณีเปนการจางท่ีปรึกษา ซ่ึงแหลงเงินชวยเหลือหรือเงินกูกําหนดเง่ือนไขให
พิจารณาจางท่ีปรึกษาตางประเทศดวย 

1.2 กรณีไดรับการยืนยันเปนหนังสือจากศูนยขอมูลท่ีปรึกษากระทรวงการคลังวาไม
มีท่ีปรึกษาไทยในสาขาบริการหรืองานนั้น และไมมีท่ีปรึกษาของมหาวิทยาลัย
ของรัฐสามารถใหบริการได 
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1.3 กรณีเปนการจางท่ีปรึกษาของสวน ราชการในตางประเทศหรือมีกิจกรรมท่ีตอง
ปฏิบัติในตางประเทศ 

2. ในกรณีท่ีไมอยูในขอยกเวนตามขอ 1 และมีความจําเปนจะตองจางท่ีปรึกษาตางประเทศ 
ใหเสนอรัฐมนตรีพิจารณา 

3. ในกรณีท่ีหนวยงานของรัฐไดจัดทําสัญญาหรือขอตกลงจางท่ีปรึกษาตางประเทศ หรือได
แจงผลการคัดเลือกใหท่ีปรึกษาตางประเทศทราบกอนวันท่ี 22 ตุลาคม 2544 (ซ่ึงเปน
วันท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบหลักเกณฑการจางท่ีปรึกษาท่ีไดปรับปรุงใหมแจงตาม
หนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ดวนมาก ท่ี นร 0205 /ว 212 ลงวันท่ี 26 
ตุลาคม 2544 เรื่อง หลักเกณฑการใชพัสดุท่ีผลิตในประเทศ และการจางท่ีปรึกษาไทย ) 
ใหหนวยงานของรัฐดําเนินการตามสัญญาหรือขอตกลง หรือการแจงผลการคัดเลือก
ตอไปได 

ท้ังนี้ ใหถือปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ .ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม
ในสวนท่ีเก่ียวของดวย 
 

3) อัตราคาตอบแทนอ่ืนๆ 
1. กลุมบุคลากรสนับสนุน (ข้ึนอยูกับลักษณะงานของแตละโครงการ ) อัตราคาจางตอเดือน 

30,000 – 70,000 บาท 

2. คาเบี้ยเลี้ยงและท่ีพัก  ท่ีปรึกษาชาวตางประเทศท่ีไมไดมีถ่ินฐานในประเทศไทยมีสิทธิ
ไดรับคาเบี้ยเลี้ยงและท่ีพัก คาเบี้ยเลี้ยงและท่ีพักท่ีปรึกษามี 2 อัตรา คือ 

- อัตราระยะสั้น ซ่ึงท่ีปรึกษาตางประเทศมาทํางานประเทศไมเกิน 180 วัน หรือ 
6 เดือน มีสิทธิไดรับคาเบี้ยเลี้ยงและท่ีพักไมควรเกิน 60,000 – 90,000 บาท
ตอเดือน  

- อัตราระยะยาว หมายถึง ท่ีปรึกษามาทํางานในประเทศตั้งแต 6 เดือนข้ึนไป มี
สิทธิไดรับคาเบี้ยเลี้ยงและท่ี พักไมเกิน 60,000 บาทตอเดือน ท้ังนี้ อัตรา
ดอกเบี้ยและท่ีพักท่ีกลาวเปนประเด็นหนึ่งในการเจราจาตอรอง ระหวางการ
เจรจาสัญญา เพ่ือใหอยูในอัตราท่ีเหมาะสม 

คาเบี้ยเลี้ยงและท่ีพักนี้ ท่ีปรึกษาตางประเทศมีสิทธิไดรับทุกวันรวมท้ังวันหยุดใน
ชวงเวลาปฏิบัติงานใน ประเทศไทย ดังนั้น จํานวนวันท่ีมีสิทธิไดรับเบี้ยเลี้ยงและคาท่ีพักจึงมากกวาจํานวนวัน
ทํางาน นอกจากนี้ ท่ีปรึกษาตางประเทศมีสิทธิไดรับเบี้ยเลี้ยงและคาท่ีพักรวมท้ังคาเดินทาง ในกรณีท่ีปรึกษา
เดินทางไปปฏิบัติงานนอกพ้ืนท่ีโครงการ (กรุงเทพมหานคร) เชนเดียวกับท่ีปรึกษาไทย 

สําหรับท่ีปรึกษาคนไทยจะมีสิทธิไดคาเบี้ยเลี้ยงและท่ีพัก หากตองไปปฏิบัติงานนอก
กรุงเทพมหานครตามอัตราท่ีท่ีปรึกษาใชภายในองคกร หรืออัตราเดียวกับทางราชการ 

3. คาเดินทางมาและไปจากกรุงเทพฯ 

คาเครื่องบินของท่ีปรึกษาตางประเทศสําหรับการเดินทางมาและไปจากกรุงเทพฯ 
จะเบิกไดไมเกินคาเครื่องบินชั้นประหยัดเต็มราคา และตองบินตรงไมแวะพักท่ีใด ท้ังนี้ จํานวนเท่ียวบินจะ
ข้ึนอยูกับการเจรจาท่ีเหมาะสม และการเบิกจายรายการท่ีสามารถทําไดในลักษณะเหมาจายหรือเ บิกจายตาม
จายจริงโดยกําหนดจํานวนเท่ียวบินและวงเงินไวเปนเพดานสูงสุด 
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4. คาใชจายในการเดินทางมาและไปจากกรุงเทพฯ 

ท่ีปรึกษาชาวตางประเทศควรไดรับคาใชจายในการเดินทางมาและไปจากกรุงเทพฯ  
โดยเหมาจาย ท้ังนี้ เพ่ือเปนคาใชจายดานการทําหนังสือเดินทาง การขอวีซา คาธรรมเนียมการใชสนามบิน คา
เดินทางไปกลับจากสนามบินสูท่ีพัก คาอาหารระหวางการเดินทาง คาฉีดวัคซีน เปนตน ตัวเลขท่ีแนนอนควร
พิจารณาเปนกรณีไป เชน ท่ีปรึกษาท่ีมาจากประเทศใกลเคียงควรไดคาใชจายต่ํากวาท่ีปรึกษาท่ีมาจากประเทศ
ไกล โดยปกติจะจายใหในลักษณะเหมาจายคนละ 5,000-10,000 บาท 

5. คาเดินทางภายในประเทศ 

คาเดินทางจากโรงแรมหรือจากท่ีพักถึงท่ีทํางานของท่ีปรึกษาชาวตางประเทศ รวม
เหมาจายอยูในคาท่ีพักและเบี้ยเลี้ยง 

ในกรณีท่ีปรึกษาตองไปทํางานในท่ีหางไกลหรือตางจังหวัด ท่ีปรึกษามีสิทธิไดรับ
คาใชจายในการเดินทางหรือคาพาหนะ วิธีท่ีสะดวกท่ีสุด คือ หนวยงานท่ีวาจางเปนผูจัดหาพาหนะ ใหท่ี
ปรึกษาสําหรับใชในการปฏิบัติงาน 

สําหรับท่ีปรึกษาชาวไทยนั้น การเบิกคายานพาหนะควรอยูภายใตหลักเกณฑ
เดียวกันกับท่ีใชกับท่ีปรึกษาชาวตางประเทศ 

6. คาวัสดุอุปกรณ 
คาวัสดุสิ้นเปลืองสําหรับสํานักงาน (Office Supplies) เชน เครื่องเขียน Diskettes 

กระดาษ ฯลฯ ควรเปนการเหมาจาย ข้ึนกับจํานวนคน ปริมาณงาน และระยะเวลาทํางาน ซ่ึงปกติจะจายใน
อัตราเดือนละ 10,000-20,000 บาท หากหนวยงานจัดหาใหท่ีปรึกษาไดจะสะด วกท่ีสุด หรือเบิกจายตาม
จริงโดยการซ้ือวัสดุสิ้นเปลืองในจํานวนมากเปนครั้งคราว 

สวนคาอุปกรณนั้น สวนใหญไดแก เครื่องคอมพิวเตอร และเครื่องใชสํานักงาน ซ่ึง
หากท่ีปรึกษาจะตองซ้ือหามาเพ่ิมเติมเพ่ือปฏิบัติงานท่ีหนวยงานท่ีวาจางจะตองเบิกจายจริง และเม่ือเส ร็จสิ้น
งานแลวจะตองมอบใหแกหนวยงานท่ีวาจาง หากเปนการทํางานท่ีท่ีทํางานของท่ีปรึกษา คาเสื่อมราคาของ
เครื่องคอมพิวเตอรและเครื่องใชสํานักงานไดรวมอยูในคาโสหุยของท่ีปรึกษาแลว จึงไมควรคิดคาใชจาย แต
อยางไรก็ดี หากเปนรายการท่ีท่ีปรึกษาจําเปนตองเชาเครื่องคอมพิวเตอรและอุปกรณสํานักงานก็สามารถทําได
โดยคิดเปนคาเชาเหมาจายรายเดือน อัตราเดือนละไมเกิน 10,000-20,000 บาท ท้ังนี้ คาเชาและวัสดุท่ี
กลาวจะข้ึนกับจํานวนเครื่องมืออุปกรณและคอมพิวเตอรดวย 

7. คาจัดทํารายงาน 

คาจัดทํารายงานสวนใหญเปนคาถายเอกสา ร (หากไมตองการรายงานจํานวนมาก 
ซ่ึงตองใชเครื่องพิมพ ) จํานวนเงินจะข้ึนกับจํานวนรายงาน และจํานวนหนาของรายงาน ท้ังนี้ คารายงานจะ
ข้ึนกับประเภทและจํานวนรายงาน ซ่ึงมีอัตราคารายงานดังนี้ 

- รายงานเบื้องตน (Inception Report) ราคาเลมละ 200-500 บาท 
- รายงานความกาวหนา (Progress Report) ราคาเลมละ 200-600 บาท 
- รายงานผลการศึกษาระยะกลาง (Interim Report) ราคาเลมละ800-2,000 

บาท 
- รางรายงานฉบับสุดทาย (Draft Final Report) ราคาเลมละ 1,000-2,500 

บาท 
- รายงานฉบับสุดทาย (Final Report) ราคาเลมละ 1,000-3,000 บาท 
นอกจากนี้ บางงานมีคาพิมพแบบตางๆ ดวย 
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8. คาถายเอกสาร 

หนวยงานควรจะจัดหาหรือใหท่ีปรึกษาใชเครื่องถายเอกสารได สําหรับการถาย
เอกสารในปริมาณไมมากนักในการปฏิบัติงาน ซ่ึงไมใชเปนการทํารายงาน ท้ังนี้ เม่ือเสร็จงานแลวจะตองมอบ
ใหแกหนวยงานผูวาจาง 

9. คาจางเลขานุการ 

โครงการยอยสวนใหญอาจจําเปนตองจางเลขานุการหนึ่งคน เพ่ือสนับสนุนการ
ทํางานของท่ีปรึกษา เชน การติดตอนัดหมาย การชวยถายเอกสาร ฯลฯ อัตราคาจางจะข้ึนกับคุณวุฒิและ
ประสบการณ โดยประมาณ 25,000-35,000 ตอเดือน 

10. คาจัดสัมมนาหรือการประชุมเชิงปฏิบัติการ 

โครงการอาจมีการสัมมนาหรือการประชุมเชิงปฏิบัติ เพ่ือประหยัดคาใชจายควรจัด
ในสถานท่ีของหนวยงานหรือของหนวยราชการอ่ืน คาใชจายจะข้ึนกับจํานวนครั้งของการสัมมนา จํานวนคน 
การจัดเลี้ยง คาเชาสถานท่ี และคาใชจายอ่ืนๆ ปกติจะจายในลักษณะเหมาจายครั้งละ 400 บาทตอครั้ง 

11. คาแปลเอกสาร 

โครงการยอยท่ีตองการใหมีการทํารายงานฉบับยอเปนภาษาไทย จําเปนตองตั้งงบ
ไวเปนคาแปลเอกสารดวย 

12. คาบริการวิชาการ/บริหารโครงการ ไมเกิน 10% ของคาใชจายท้ังสิ้นของโครงการ 

 

หมายเหตุ : คาใชจายนอกเหนือจากเกณฑขางตนอนุโลมใหใชอัตราคาใชจายท่ีกําหนดโดยกระทรวงการคลัง 
(ถามี) 
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3 การคํานวณคาตอบแทนบุคลาการ (ตอคน) 
คาตอบแทนบุคลาการ (ตอคน) คือ อัตราคาตอบแทนตอเดือน (Billing Rate หรือ Man-Month 

Rate) เฉพาะของตน ซ่ึงอัตราคาตอบแทนนี้ไดจากอัตราเงินเดือนพ้ืนฐาน (Basic Salary) คูณดวยตัวคูณอัตรา
คาตอบแทน (Mark Up Factor) คูณดวยระยะเวลาในการทํางาน  
 
*คาตอบแทนบุคลากร (ตอคน) =  อัตราเงินเดือนพ้ืนฐาน (Basic Salary) x อัตราคาตอบแทน (Mark – Up  
    Factor) x ระยะเวลาในการทํางาน 
* คณะรัฐมนตรีมีมติกําหนดใหตัวคูณอัตราคาตอบแทน (Mark-Up Factor) กําหนดไวอยูระหวาง 1.430 – 2.640 ข้ึนอยู
กับประเภทของท่ีปรึกษาและหลักฐานประกอบตามมติคณะรัฐมนตร ี

 
 
ซ่ึงสามารถสรุปอัตราคาใชจายการจางท่ีปรึกษาในการพิจารณา ไดดังนี ้
*อัตรานี้เปนอัตราตามมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 6 สิงหาคม 2556 ซ่ึงคํานวณรวมกับ Mark-Up Factor ไวแลว (หนวย : บาท/เดือน) 

 

รายการ 

อัตราเงินเดือน 

สถาบันของรัฐท่ีใหบริการ
งานท่ีปรึกษา 

(Mark-Up Factor 1.760) 

ท่ีปรึกษาไมไดทํางานประจํา
ในบริษัทท่ีปรึกษา 

(Mark-Up Factor 1.430) 

ท่ีปรึกษาทํางานประจําเต็มเวลาในบริษัทท่ีปรึกษา* 

กรณีไมมีหลักฐาน* 
(Mark-Up Factor 2.475) 

กรณีมีหลักฐานเพียง 1 ขอ* 
(Mark-Up Factor 2.530) 

กรณีมีหลักฐานเพียง 2 ขอ* 
(Mark-Up Factor 2.585) 

กรณีมีหลักฐานครบ 
ท้ัง 3 ขอ* 

(Mark-Up Factor 2.640) 

1. การจางที่ปรึกษาไทย 
คาใชจายดานบุคลากร 

1.1 บุคลากรหลัก 

      

(1) กลุมวิชาชีพวิศวกรรม 
ปริญญาตรี 
- ประสบการณ 5 – 10 ป 
- ประสบการณ 11 – 15 ป 
- ประสบการณ 16 – 20 ป 
- ประสบการณเกิน 20 ป 
ปริญญาโท 
- ประสบการณ 5 – 10 ป 
- ประสบการณ 11 – 15 ป 
- ประสบการณ 16 – 20 ป 
- ประสบการณเกิน 20 ป 
ปริญญาเอก 
- ประสบการณ 5 – 10 ป 
- ประสบการณ 11 – 15 ป 
- ประสบการณ 16 – 20 ป 
- ประสบการณเกิน 20 ป 

 
 

41,200 – 55,400 
59,000 – 74,800 

79,400 – 100,700 
106,800 

 
54,700 – 72,500 
76,700 – 95,900 

101,600 – 127,100 
134,300 

 
85,000 – 108,100 

113,300 – 137,500 
144,100 – 174,600 

183,200 

 
 

33,500 – 45,000 
47,900 – 60,800 
64,500 – 81,800 

86,800 
 

44,500 – 58,900 
62,300 – 77,900 

82,500 – 103,200 
109,100 

 
69,100 – 87,800 

92,100 – 111,700 
117,100 – 141,900 

148,900 

 
 

57,900 – 78,000 
82,900 – 105,200 

111,600 – 141,600 
150,200 

 
77,000 – 102,000 

107,900 – 134,900 
142,800 – 178,700 

188,800 
 

119,500 – 152,000 
159,400 – 193,300 
202,700 – 245,500 

257,600 

 
 

59,200 – 79,700 
84,800 – 107,500 

114,100 – 144,700 
153,600 

 
78,700 – 104,200 

110,300 – 137,900 
146,000 – 182,700 

193,000 
 

122,200 – 155,300 
162,900 – 197,600 
207,200 – 251,000 

263,400 

 
 

60,500 – 81,400 
86,600 – 109,900 

116,600 – 147,900 
156,900 

 
80,400 – 106,500 

112,700 – 140,900 
149,200 – 186,600 

197,200 
 

124,900 – 158,700 
166,500 – 201,900 
211,700 – 256,400 

269,100 

 
 

61,800 – 83,200 
88,400 – 112,200 
119,100 – 151,000 

160,200 
 

82,100 – 108,800 
115,100 – 143,900 
152,300 – 190,600 

201,400 
 

127,500 – 162,100 
170,000 – 206,200 
216,200 – 261,900 

274,800 

(2) กลุมวิชาชีพ
สถาปตยกรรม 

ปริญญาตรี 
- ประสบการณ 5 – 10 ป 
- ประสบการณ 11 – 15 ป 
- ประสบการณ 16 – 20 ป 
- ประสบการณเกิน 20 ป 

 
 
 

43,100 – 57,700 
61,200 – 77,400 

82,000 – 103,700 
109,800 

 
 
 

35,000 – 46,900 
49,800 – 62,900 
66,600 – 84,200 

89,200 

 
 
 

60,600 – 81,200 
86,100 – 108,900 

115,300 – 145,800 
154,400 

 
 
 

62,000 – 83,000 
88,000 – 111,300 

117,900 – 149,000 
157,900 

 
 
 

63,300 – 84,800 
90,000 – 113,700 

120,500 – 152,300 
161,300 

 
 
 

64,700 – 86,600 
91,900 – 116,200 
123,000 – 155,500 

164,700 
(3) กลุมวิชาชีพเทคโนโลยี

สารสนเทศและการ
ส่ือสาร (ICT) 

ปริญญาตรี 
- ประสบการณ 5 – 10 ป 
- ประสบการณ 11 – 15 ป 
- ประสบการณ 16 – 20 ป 
- ประสบการณเกิน 20 ป 

 
 
 
 

63,500 – 97,200 
107,200 – 143,300 
148,400 – 186,400 

195,000 

 
 
 
 

51,600 – 78,900 
87,100 – 116,400 

120,500 – 151,400 
158,400 

 
 
 
 

89,300 – 136,600 
150,700 – 201,500 
208,600 – 262,100 

274,200 

 
 
 
 

91,300 – 139,700 
154,100 – 205,900 
213,300 – 267,900 

280,300 

 
 
 
 

93,300 – 142,700 
157,400 – 210,400 
217,900 – 273,800 

286,400 

 
 
 
 

95,300 – 154,700 
160,800 – 214,900 
222,600 – 279,600 

292,500 
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รายการ 

อัตราเงินเดือน 

สถาบันของรัฐท่ีใหบริการ
งานท่ีปรึกษา 

(Mark-Up Factor 1.760) 

ท่ีปรึกษาไมไดทํางานประจํา
ในบริษัทท่ีปรึกษา 

(Mark-Up Factor 1.430) 

ท่ีปรึกษาทํางานประจําเต็มเวลาในบริษัทท่ีปรึกษา* 

กรณีไมมีหลักฐาน* 
(Mark-Up Factor 2.475) 

กรณีมีหลักฐานเพียง 1 ขอ* 
(Mark-Up Factor 2.530) 

กรณีมีหลักฐานเพียง 2 ขอ* 
(Mark-Up Factor 2.585) 

กรณีมีหลักฐานครบ 
ท้ัง 3 ขอ* 

(Mark-Up Factor 2.640) 

ปริญญาโท 
- ประสบการณ 5 – 10 ป 
- ประสบการณ 11 – 15 ป 
- ประสบการณ 16 – 20 ป 
- ประสบการณเกิน 20 ป 
ปริญญาเอก 
- ประสบการณ 5 – 10 ป 
- ประสบการณ 11 – 15 ป 
- ประสบการณ 16 – 20 ป 
- ประสบการณเกิน 20 ป 

 
72,200 – 107,700 

118,400 – 155,400 
160,300 – 197,600 

205,700 
 

81,800 – 119,700 
130,900 – 168,600 
173,200 – 209,400 

217,200 

 
58,600 – 87,500 

96,200 – 126,300 
130,300 – 160,600 

167,200 
 

66,500 – 97,200 
106,400 – 137,000 
140,700 – 170,200 

176,500 

 
101,500 – 151,500 
166,600 – 218,500 
225,500 – 277,900 

289,300 
 

115,100 – 168,300 
184,100 – 237,100 
243,500 – 294,500 

305,400 

 
103,700 – 154,800 
170,300 – 223,400 
230,500 – 284,100 

295,800 
 

117,600 – 172,000 
188,200 – 242,400 
249,000 – 301,100 

312,200 

 
106,000 – 158,200 
174,000 – 228,300 
235,500 – 290,300 

302,200 
 

120,200 – 175,800 
192,300 – 247,600 
254,400 – 307,600 

319,000 

 
108,200 – 161,600 
177,700 – 233,100 
240,500 – 296,500 

308,600 
 

122,800 – 179,500 
196,400 – 252,900 
259,800 – 314,200 

325,800 

(4) กลุมวิชาชีพการเงิน 
ปริญญาตรี 
- ประสบการณ 5 – 10 ป 
- ประสบการณ 11 – 15 ป 
- ประสบการณ 16 – 20 ป 
- ประสบการณเกิน 20 ป 
ปริญญาโท 
- ประสบการณ 5 – 10 ป 
- ประสบการณ 11 – 15 ป 
- ประสบการณ 16 – 20 ป 
- ประสบการณเกิน 20 ป 
ปริญญาเอก 
- ประสบการณ 5 – 10 ป 
- ประสบการณ 11 – 15 ป 
- ประสบการณ 16 – 20 ป 
- ประสบการณเกิน 20 ป 

 
 

45,600 – 61,600 
65,300 – 82,500 

87,500 – 110,400 
117,000 

 
75,300 – 143,600 

163,500 – 281,600 
299,200 – 392,500 

415,500 
 

109,800 – 219,500 
242,900 – 361,300 
380,900 – 459,400 

481,500 

 
 

37,000 – 50,100 
53,100 – 67,100 
71,100 – 89,700 

95,100 
 

61,200 – 116,700 
132,800 – 228,800 
243,100 – 318,900 

337,600 
 

89,200 – 178,300 
197,300 – 293,600 
309,500 – 373,200 

391,200 

 
 

64,100 – 86,600 
91,800 – 116,100 

123,000 – 155,200 
164,600 

 
105,900 – 202,000 
229,900 – 396,000 
420,800 – 551,900 

584,300 
 

154,400 – 308,600 
341,600 – 508,100 
535,600 – 646,000 

677,200 

 
 

65,500 – 88,600 
93,900 – 118,700 

125,700 – 158,600 
168,200 

 
108,300 – 206,400 
235,000 – 404,800 
430,100 – 564,200 

597,300 
 

157,900 – 315,500 
349,100 – 519,400 
547,500 – 660,300 

692,200 

 
 

67,000 – 90,500 
95,900 – 121,200 

128,500 – 162,100 
171,900 

 
110,600 – 210,900 
240,100 – 413,600 
439,500 – 576,500 

610,300 
 

161,300 – 322,300 
356,700 – 530,700 
559,400 – 674,700 

707,300 

 
 

68,400 – 92,400 
97,900 – 123,800 
131,200 – 165,500 

175,600 
 

113,000 – 215,400 
245,300 – 422,400 
448,800 – 588,700 

623,300 
 

164,700 – 329,200 
364,300 – 542,000 
571,300 – 689,000 

722,300 
(5) กลุมวิจัย (ภาคเอกชน) 
ปริญญาตรี 
- ประสบการณ 5 – 10 ป 
- ประสบการณ 11 – 15 ป 
- ประสบการณ 16 – 20 ป 
- ประสบการณเกิน 20 ป 
ปริญญาโท 
- ประสบการณ 5 – 10 ป 
- ประสบการณ 11 – 15 ป 
- ประสบการณ 16 – 20 ป 
- ประสบการณเกิน 20 ป 
ปริญญาเอก 
- ประสบการณ 5 – 10 ป 
- ประสบการณ 11 – 15 ป 
- ประสบการณ 16 – 20 ป 
- ประสบการณเกิน 20 ป 

 
 

42,200 – 59,500 
67,400 – 85,900 

91,200 – 115,300 
121,300 

 
55,100 – 71,600 

79,900 – 100,300 
107,700 – 131,800 

139,700 
 

82,200 – 109,100 
116,500 – 142,000 
150,800 – 180,000 

187,400 

 
 

34,300 – 48,300 
54,800 – 69,800 
74,100 – 93,700 

98,500 
 

44,800 – 58,200 
64,900 – 81,500 

87,500 – 107,100 
113,500 

 
66,800 – 88,700 

94,700 – 115,400 
122,600 – 146,300 

152,300 

 
 

59,400 – 83,700 
94,800 – 120,800 

128,200 – 162,100 
170,500 

 
77,500 – 100,700 

112,400 – 141,100 
151,500 – 185,400 

196,500 
 

115,600 – 153,500 
163,800 – 199,700 
212,100 – 253,200 

263,600 

 
 

60,700 – 85,500 
96,900 – 123,500 

131,100 – 165,700 
174,300 

 
79,200 – 103,000 

114,900 – 144,200 
154,800 – 189,500 

200,900 
 

118,200 – 156,900 
167,500 – 204,200 
216,800 – 258,800 

269,400 

 
 

62,000 – 87,400 
99,000 – 126,100 

133,900 – 169,300 
178,100 

 
80,900 – 105,200 

117,400 – 147,300 
158,200 – 193,600 

205,200 
 

120,700 – 160,300 
171,100 – 208,600 
221,500 – 264,400 

275,300 

 
 

63,400 – 89,200 
101,100 – 128,800 
136,800 – 172,900 

181,900 
 

82,600 – 107,400 
119,900 – 150,500 
161,600 – 197,700 

209,600 
 

123,300 – 163,700 
174,800 – 213,000 
226,200 – 270,100 

281,200 

หมายเหตุ : 
 * หลักฐานประกอบการพิจารณาคํานวณอัตราเงินเดือนตามตัวคูณคาตอบแทน ประกอบดวย 
  1) ใบรับรองระบบคุณภาพที่ยอมรับตามมาตรฐานสากล เพื่อเปนการแสดงวาบริษัทมีการพัฒนาระบบคุณภาพอยาง
ตอเนื่อง เชน ระบบ ISO เปนตน 
  2) มีหลักฐานการมีซอฟแวรที่ถูกกฎหมายสําหรับพนักงานไวใชงานอยางนอยรอยละ 30 ของพนักงานทั้งบริษัท 
  3) มีใบรับรองการประกันวิชาชีพ (Professional Indemnity Insurance) ของบริษัทในมูลคาไมตํ่ากวา 30 ลานบาท ในป
ที่ยื่นขอเสนอ 
 * รายละเอียดเพิ่มเติมดูไดจาก หนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค 0907/12725 เร่ือง หลักเกณฑราคากลางการจางที่ปรึกษา ลงวันที่ 
2 สิงหาคม 2556 ในภาคผนวก 
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รายการ อัตราเงินเดือน หมายเหตุ 
1.2 บุคลากรสนับสนุน 
 (1) บุคลากรสนับสนุน 
 (2) เลขานุการโครงการ 
 (3) พนักงานพิมพดีด /เจาหนาท่ี
บันทึกขอมูล 

 
ไมเกิน 30,000 
ไมเกิน 15,000 
ไมเกิน 12,000 

 
- บุคลากรสนับสนุน เชน ผูชวยนักวิจัย เจาหนาท่ีภาคสนาม  
เปนตน 

2. การจางท่ีปรึกษาตางประเทศ 
คาใชจายบุคลากร 
2.1 ท่ีปรึกษาตางประเทศ มีวุฒิปริญญาโท
ข้ึนไป สําหรับ กลุมการบริหารจัดการ เชน 
ผูจัดการโครงการ เปนตน 
 - ประสบการณ 11 – 20 ป 
 - ประสบการณ 21 – 30 ป 
 - ประสบการณ 30 ปข้ึนไป 
 
2.2 ท่ีปรึกษาตางประเทศ มีวุฒิปริญญาโท
ข้ึนไป สําหรับดานวิศวกรรม สิ่งแวดลอม 
เศรษฐศาสตร การเงิน และสถาปนิก 
 - ประสบการณ 11 – 20 ป 
 - ประสบการณ 21 – 30 ป 
 - ประสบการณ 30 ปข้ึนไป 

 
 
 
 
 

300,000 – 450,000 
450,000 – 600,000 
550,000 – 600,000 

 
 
 
 

300,000 – 400,000 
350,000 – 600,000 
450,000 – 600,000 

 ใหหนวยงานพิจารณาเลือกจางท่ีปรึกษาไทยท่ีมี
ความรู ความสามารถในดานท่ีเก่ียวของกอน เปนอันดับแรก 
แตหากมีความจําเปนและไมอาจจัดจางท่ีปรึกษาไทยท่ี
เหมาะสมได ใหจางท่ีปรึกษาตางประเทศได โดยใชแนวทาง 
ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 10 เมษายน 2550 (หนังสือ
สํานักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ท่ี นร 0505/ว55 ลง
วันท่ี 12 เมษายน 2550) 

 
 
 
 
  



 

- 23 - 
 

แนวทาง และหลักเกณฑในการคิดคาจางที่ปรึกษาทั้งโครงการ หรือราคากลางคาจางที่ปรึกษา 
 
การคิดคาจางท่ีปรึกษาเพ่ือดําเนินโครงการประกอบดวยคาใชจาย 2 สวน คือ 
1. คาตอบแทนบุคลากร (Remuneration) 
2. คาใชจายตรง (Direct Cost) 
 
คาตอบแทนบุคลากร (Remuneration) 

คาตอบแทนบุคลากรของทีปรึกษาในการใหบริการเพ่ือดําเนินการโครงการ  
1 โดยท่ัวไปจะใชบุคลากรระดับผูเชี่ยวชาญ (Key Professional Staff) หลากหลายสาขา ข้ึนอยูกับ

ขนาดและความยากงายของโครงการ ในการเสนอโครงการตองเสนอชื่อผูเชี่ยวชาญ (Key 
Professional Staff) ทุกคน 

2 ผูเชี่ยวชาญแตละคนจะใชเวลาในการทํางานในโครงการแตกตางกันไปแลวแตเนื้องานและ
ปริมาณงานท่ีแตละคนรับผิดชอบ ซ่ึงจะตองประมาณการเปนจํา นวนคน- เดือน (Man-Month) 
จํานวนคน-วัน (Man-Day) หรือจํานวนคน- ชั่วโมง (Man-Hour) ของแตงละคนท่ีจะใชในการ
ทํางานท่ีไดรับมอบหมายใหแลวเสร็จ 

3 ผูเชี่ยวชาญแตละคนจะมีอัตราคาตอบแทนตอเดือน (Billing Rate หรือ Man-Month Rate) 
เฉพาะของตน ซ่ึงอัตราคาตอบแทนนี้ไดจากอัตราเงินเดือนพ้ืนฐาน (Basic Salary) คูณดวยตัวคูณ
อัตราคาตอบแทน (Mark Up Factor) 

4 คาบริการของผูเชี่ยวชาญแตละคนในงาน โครงการ คือ จํานวนเวลาทํางานคิดเปนจํานวนคน-
เดือน (Man-Month) คูณดวยอัตราคาตอบแทนตอเดือน (Billing Rate) 

 
คาใชจายตรง (Direct Cost) 
 คือ คาใชจายท่ีนอกเหนือจากคาใชจายบุคลากร ท่ีเกิดข้ึนในการดําเนินโครงการ โดยท่ัวไปจะ
ประกอบดวย 
  คาเชาสํานักงาน    คาน้ําคาไฟ 
  คาติดตอสื่อสาร    คาวัสดุสิ้นเปลือง 
  คาเดินทาง    คาท่ีพักและเบี้ยเลี้ยง 
  คาสํารวจสภาพภูมิประเทศ  คาเจาะสํารวจดิน 
  คาจัดทํารายงาน    คาจัดทําแบบ 
  คาจัดทําเอกสารประกวดราคา  คาจัดประชุมสัมมนา 
  ฯลฯ 
 
1 แนวทางการคิดคาจางท่ีปรึกษาท้ังโครงการ หรือ ราคากลางคาจางท่ีปรึกษา 
 คาจางท่ีปรึกษาท้ังโครงการจะเปนผลรวมของคาตอบแทนบุคลากร (Remuneration) กับคาใชจาย
ตรง (Direct Cost) โดยมีข้ันตอนในการดําเนินงานดังนี้ 
 ข้ันตอนท่ี 1 
 เจาของโครงการจะตองแจกแจงหรือกําหนดวาตองการจางท่ีปรึกษาเพ่ือทํางานอะไร ซ่ึงหมายถึงการ
กําหนดวัตถุประสงค และขอบเขตการดําเนินงาน 
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 ข้ันตอนท่ี 2 
 กําหนดประเภทบุคลากรหรือผูเชี่ยวชาญดานตางๆ ท่ีจะเขาดําเนินการโครงการ ถาเจาของโครงการมี
ประสบการณในงานนั้นๆ ก็จะสามารถจัดทําดวยตัวเองได ถาไมมีประสบการณแนะนําใหติดตอบุคลากรของ
ภาครัฐท่ีมีประสบการณในงานประเภทนั้นกอน ถาไมสามารถหาได แนะนําใหติดตอสมาคมวิชาชีพดานนั้นๆ  
 ข้ันตอนท่ี 3 
 หลังจากสามารถกําหนดไดวามีผูเชี่ยวชาญดานไหนบางท่ีจําเปนในการดําเนินโครงการ ใหกําหนดวุฒิ
การศึกษาและประสบการณของแตละตําแหนง ซ่ึงจะข้ึนอยูกับความยากงายของโครงการ พรอมกับประเมิน
ระยะเวลาการทํางานของแตละคนท่ีจะใชในการดําเนินโครงการ 
 ข้ันตอนท่ี 4 
 เม่ือไดกําหนดตําแหนงผูเชี่ยวชาญดานตางๆ ตามวุฒิการศึกษา และประสบการณ พรอมท้ังระยะเวลา
การทํางานของแตละคนแลว ใหใสอัตราคาจางท่ีปรึกษาตอเดือน (Man-month Rate) ของแตละคน โดยดู
จากตารางผลการสํารวจอัตราเงินเดือนพ้ืนฐาน (Basic Salary) และตัวคูณอัตราคาตอบแทน (Mark Up 
Factor) เม่ือเอาอัตราคาจางตอเดือนคูณกับ ระยะเวลาการทํางานของแตละคน จะไดคาจางท่ีปรึกษาของแต
ละคน ผลรวมคาจางท่ีปรึกษาของทุกคนจะเปนคาตอบแทนบุคลากร (Remuneration) ท่ีใชในการดําเนิน
โครงการ 
 ข้ันตอนท่ี 5 
 ในการดําเนินโครงการยังมีคาใชจายอีกสวนหนึ่ง คือ คาใชจายตรง (Direct Cost) ท่ีจะเกิดข้ึนดังได
กลาวแลว เม่ือรวมคาตอบแทนบุคลากร (Remuneration) กับคาใชจายตรง (Direct Cost) ก็จะเปนคาจางท่ี
ปรึกษาท้ังโครงการ 
 
 การกําหนดสัดสวนคาตอบแทนบุคลากรตอคาใช จายตรง จะข้ันอยูกับลักษณะงาน เพ่ือเปนแนวทาง
โดยท่ัวไป ลักษณะงานจางท่ีปรึกษามีดังนี้ (ตัวอยางงานทางดานวิศวกรรม) 

- งานศึกษาวางแผนหลัก (Master Plan) 
- งานศึกษาความเหมาะสม (Feasibility Study) 
- งานออกแบบรายละเอียด (Detailed Design) 
- งานควบคุมการกอสราง (Construction Supervision) และบริหารการกอสราง (Project 

Management) 
สัดสวนคาตอบแทนบุคลากร : คาใชจายตรง ตามแนวทางการกําหนดสัดสวนคาตอบแทนบุคลากรตอ

คาใชจายตรงโดยประมาณ 
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ตารางแนวทางการกําหนดวุฒิการศึกษา และประสบการณของบุคลากรท่ีปรึกษาเพ่ือดําเนินโครงการ  
ลําดับท่ี ตําแหนง วุฒิไมต่ํากวา ประสบการณไมนอยกวา 
บุคลากรหลัก 

1 ผูจัดการโครงการ ปริญญาโท 
(วิศวกรรมศาสตรทางทะเล/สาขาท่ีเก่ียวของ) 

20 

2 ผชช .ดานชายฝงทะเลและ
สมุทรศาสตร 

ปริญญาโท 
(วิศวกรรมศาสตรทางทะเล/สาขาท่ีเก่ียวของ) 

15 

3 ผชช.ดานอุทกวิทยา ปริญญาโท 
(อุตุนิยมวิทยา-อุทกวิทยา/สาขาท่ีเก่ียวของ) 

15 

4 ผชช.ดานแบบจําลอง 
คณิตศาสตร 

ปริญญาโท 
(วิศวกรรมศาสตรทางทะเล/สาขาท่ีเก่ียวของ) 

15 

5 ผชช.ดานชลศาสตร ปริญญาโท 
(วศิวกรรมชลศาสตร/สาขาท่ีเก่ียวของ) 

15 

6 ผชช.ดานระบายน้ํา/ 
ปองกันน้ําทวม 

ปริญญาโท 
(วศิวกรรมชลศาสตร/สาขาท่ีเก่ียวของ) 

15 

7 ผชช.ดานวิศวกรรม 
โครงสราง 

ปริญญาโท 
(วิศวกรรมโครงสราง) 

15 

8 ผชช.ดานปฐพี/ธรณีเทคนิค ปริญญาโท 
(วิศวกรรมปฐพีฐานราก/ธรณีวิทยา) 

15 

9 ผชช.ดานสถาปตยกรรม ปริญญาโท 
(สถาปตยกรรม/ภูมิสถาปตยกรรม) 

15 

10 วิศวกรสํารวจ ปริญญาโท 
(วศิวกรรมสํารวจ) 

15 

11 วิศวกรสิ่งแวดลอม ปริญญาโท 
(วิศวกรรมสิ่งแวดลอม) 

15 

12 วิศวกรเครื่องกล/ไฟฟา ปริญญาโท 
(วิศวกรรมเครื่องกล/ไฟฟา) 

15 

13 วิศวกรประเมินราคา ปริญญาโท 
(วิศวกรรมโยธา/กอสราง) 

15 

14 ผชช.ดานสิ่งแวดลอม ปริญญาโท 
(สิ่งแวดลอม/สาขาท่ีเก่ียวของ) 

20 

15 ผชช.ดานนิเวศวิทยาทางน้ํา/
ทะเล 

ปริญญาโท 
(วิศวกรรมศาสตร /ทะเล /ชายเลน /สาขาท่ี
เก่ียวของ) 

15 

16 ผชช.ดานปาชายเลน ปริญญาโท 
(วิศวกรรมศาสตร /ทะเล /ชายเลน /สาขาท่ี
เก่ียวของ) 
 

15 



 

- 26 - 
 

ลําดับท่ี ตําแหนง วุฒิไมต่ํากวา ประสบการณไมนอยกวา 
17 ผชช.ดานคุณภาพน้ํา ปริญญาโท 

(สิ่งแวดลอม/สาขาท่ีเก่ียวของ) 
15 

18 ผชช.ดานเศรษฐศาสตร ปริญญาโท 
(เศรษฐศาสตร) 

15 

19 ผชช.ดานเศรษฐกิจ-สังคม ปริญญาโท 
(เศรษฐศาสตร/สังคมศาสตร) 

15 

20 ผชช.ดานการมีสวนรวมของ
ประชาชนและการ
ประชาสัมพันธ 

ปริญญาโท 
(สังคมศาสตร/สาขาท่ีเก่ียวของ) 

15 

บุคลากรสนับสนุน 
1 วิศวกรผูชวย ปริญญาตรี 

(วิศวกรรมศาสตร) 
5 

2 นักวิชาการผูชวย ปริญญาตรี 
(ตามสาขาหลักผูเชี่ยวชาญ) 

5 

3 นักวิทยาศาสตรสิ่งแวดลอม ปริญญาตรี 
(วิทยาศาสตรสิ่งแวดลอม) 

5 

4 นักวิชาการดานการมีสวน
รวมของประชาชน 

ปริญญาตรี 
(สังคมศาสตร/สาขาท่ีเก่ียวของ) 

5 

5 เจาหนาท่ีเขียนแบบ ปวส. 5 
6 เลขานุการโครงการ ปวส. 5 
7 เจาหนาท่ีธุรการ ปวส. 5 

หมายเหตุ : บุคลากรสนับสนุนทําหนาท่ีฝายสนับสนุนการปฏิบัติงานของบุคลากรหลัก และงานดานอ่ืนๆ 
 
 

ตารางแนวทางการกําหนดสัดสวนคาตอบแทนบุคลากรตอคาใชจายตรงโดยประมาณ 

ลักษณะงานจางท่ีปรึกษา 
สัดสวน 

คาตอบแทนบุคลากร (รอยละ) คาใชจายตรง (รอยละ) 
งานศึกษาวางแผนหลัก +80 +20 
งานศึกษาความเหมาะสม +75 +25 
งานออกแบบรายละเอียด +70 +30 
งานควบคุมการกอสราง และบริหารงานกอสราง 85 - 90 15 – 10 
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แนวทางการคัดเลือกและวาจางที่ปรึกษา 
 
1 แนวทางในการจางท่ีปรึกษา 

การจางท่ีปรึกษาของสวนราชการและรัฐวิสาหกิจจะปฏิบัติตามแนวทางท่ีกําหนดไวในระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ .ศ.2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม และระเบียบการจางท่ีปรึกษาของรัฐวิสาหกิจ 
ซ่ึงมีแนวปฏิบัติเชนเดียวกับระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ 

ท้ังนี้ ตามหลักขอ 78 ของระเบียบฯ กําหนดใหเจาหนาท่ีซ่ึงจะเปนผูกํากับการดําเนินงานของท่ี
ปรึกษาทํารายงานเสนอหัวหนาสวนราชการ เพ่ือขอความเห็น ชอบในหลักการในความจําเปนท่ีจะตองวาจางท่ี
ปรึกษา โดยรายงานจะตองมีเนื้อหาสาระในเรื่องตางๆ ดังตอไปนี้ 

(1) เหตุผลและความจําเปนท่ีตองจางท่ีปรึกษา 
(2) รางขอบเขตโดยละเอียดของงานท่ีจะจางท่ีปรึกษา (Terms of Reference) 
(3) คุณสมบัติของท่ีปรึกษาท่ีจะวาจาง 
(4) วงเงินคาจางท่ีปรึกษาโดยประมาณ 
(5) กําหนดระยะเวลาแลวเสร็จของงาน 
(6) วิธีจางท่ีปรึกษาและเหตุผลท่ีจะตองจางท่ีปรึกษาโดยวิธีนั้น 
(7) องคประกอบและหนาท่ีของคณะกรรมการจางท่ีปรึกษา ซ่ึงประกอบดวย ประธาน

กรรมการ 1 ทาน 
(8) ขอเสนออ่ืนๆ (ถามี) 

เม่ือหัวหนาสวนราชการใหความเห็นชอบตามรายง านท่ีเสนอแลว ใหเจาหนาท่ีซ่ึงจะเปนผูกํากับการ
ดําเนินงานของท่ีปรึกษา รวมกับเจาหนาท่ีพัสดุ ดําเนินการจางตามวิธีจางนั้นตอไปได 

เจาหนาท่ีซ่ึงจะเปนผูกํากับการดําเนินงานของท่ีปรึกษา หมายถึง เจาหนาท่ีซ่ึงเปนผูรับผิดชอบใน
โครงการหรืองานท่ีจะตองมีการว าจางท่ีปรึกษา ดังนั้น จึงตองเปนผูกํากับการดําเนินงานของท่ีปรึกษาใหตรง
ตอความตองการของโครงการ เจาหนาท่ีผูนี้จําเปนตองมีความเขาใจอยางดีในงานท่ีจะวาจางท่ีปรึกษาให
ดําเนินงาน และตองเปนบุคลากรหลักในการจัดทําราง TOR 
 
2 วิธีการตั้งงบประมาณ 

1) คาจางท่ีปรึกษาของสวนราชการ กรณีเปนการจางเพ่ือใหไดมาซ่ึงองคความรูหรือวิชาการ ใหตั้ง
งบประมาณในงบรายจายอ่ืน สําหรับกรณีเปนการจางท่ีปรึกษาเพ่ือใหไดมาซ่ึงครุภัณฑ หรือ
สิ่งกอสรางใหตั้งงบประมาณในงบลงทุน 

2) คาจางท่ีปรึกษาของรัฐวิสาหกิจ องคการมหาชน  องคกรอิสระ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และ
หนวยงานอ่ืนใดท่ีมีกฎหมายกําหนดใหไดรับงบประมาณเปนเงินอุดหนุน ใหตั้งงบประมาณในงบเงิน
อุดหนุน 

 
3 แนวทางในการพิจารณา 

1) ตองเปนโครงการทางวิชาการหรือโครงการท่ีตองใชเทคโนโลยีเฉพาะหรือเปนโครงการท่ีตองใชความ
ชํานาญพิเศษท่ีหนวยงานไมสามารถดําเนินการได 

2) ตองเปนโครงการท่ีตอบสนองวัตถุประสงค ภารกิจ วิสัยทัศนของหนวยงาน และมีทิศทางท่ีสอดคลอง
เชื่อมโยงกับยุทธศาสตรของชาติ และตอบสนองนโยบายรัฐบาล 
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3) การจางท่ีปรึกษาตองเปนไปตามแนวทางการพิจารณาตั้งงบประมาณ รายการคาจางท่ีปรึกษา ยกเวน
การจางออกแบบและควบคุมงานกอสรางอาคาร 

4) ท่ีปรึกษางานดานวิชาการของหนวยงานภาครัฐจะตองมาปฏิบัติงานประจําท่ีหนวยงาน (In House 
Consultant) ท่ีวาจางไมต่ํากวา 5 ชั่วโมงตอสัปดาห ตลอดระยะเวลาของการวาจางท่ีปรึกษาแตละ
โครงการ 

5) ในกรณีการจางท่ีปรึกษาไทยตองเปนท่ีปรึกษาท่ีจดทะเบียนกับศูนยขอมูลท่ีปรึกษา สํานักบริหารหนี้
สาธารณะ กระทรวงการคลัง 

6) งบประมาณรายการคาท่ีปรึกษาท่ีเบิกจาย ใหไดมาซ่ึงครุภัณฑ หรือสิ่งกอสราง ใหตั้งงบประมาณอยูใน
งบลงทุน และคาจางท่ีปรึกษาท่ีเบิกจายไดไดมาซ่ึงองคความรูหรือวิชาการ ใหตั้งงบประมาณอยูในงบ
รายจายอ่ืน ตามหลักการจําแนกประเภทรายจาย ของสํานักงบประมาณ ท้ังนี้ ในกรณีมีการกําหนด
คาจางท่ีปรึกษาเปนสวนหนึ่งของโครงการ ใหแยกรายการคาจางท่ีปรึกษาจากโครงการท่ีจําดําเนินการ
ตางหาก เพ่ือความชัดเจนในการบริหารจัดการ 

7) เปนโครงการตามอํานาจหนาท่ีโดยตรง  หรือเปนโครงการท่ีไดรับมอบหมายเชิงนโยบายท่ีตอบสนอง
วัตถุประสงค  ภารกิจ วิสัยทัศนของหนวยงานและมีทิศทางท่ีสอดคลองเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรของ
กระทรวงและนโยบายรัฐบาล 

8) เปนโครงการท่ีสามารถนํามาใชประโยชนในการปฏิบัติงานไดจริง  เพ่ือใหผลการจางท่ีปรึกษามีความ
คุมคา 

9) เปนโครงการท่ีเขาลักษณะ ดังนี้ (กรณีเดียวหรือหลายกรณีก็ได) 
- เปนโครงการสําคัญเพ่ือแกไขปญหาของประเทศ 
- เปนโครงการตามนโยบายสําคัญของรัฐบาล หรืออยูในความสนใจของสาธารณชน 
- เปนโครงการท่ีตองใชองคความรูเฉพาะทางหรือมีเทคนิคซับซอน  ตองใชความชํานาญพิเศษท่ี

บุคลากรของหนวยงานไมสามารถดําเนินการไดเอง 
ยกเวน การจางท่ีปรึกษาดานกฎหมายเพ่ือการรางหรือพัฒนากฎหมาย  หนวยงานควรใชบริการจากหนวยงาน

ของรัฐท่ีใหบริการโดยไมคิดคาใชจาย เชน สํา นักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  ท่ีปรึกษาดานกฎหมาย
ของรัฐสภา กรมพระธรรมนูญ เปนตน 
 
ท้ังนี้ ใหหนวยงานพิจารณาเลือกจางท่ีปรึกษาไทยท่ีมีความรูความสามารถในดานท่ีเก่ียวของกอนเปน

ลําดับแรก แตหากมีความจําเปนและไมอาจจัดจางท่ีปรึกษาไทยท่ีเหมาะสมได  ใหจางท่ีปรึกษาตางประเทศได
ในกรณี ดังตอไปนี้ (ตามหนังสือสํา  นักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีท่ี  นร 0505/ว 55 ลงวันท่ี 12 เมษายน 
2550) 

1) กรณีเปนการจางท่ีปรึกษา  โดยใชงบประมาณจากแหลงเงินชวยเหลือหรือเงินกู  ซ่ึงมีการกําหนด
เง่ือนไขใหพิจารณาจางท่ีปรึกษาตางประเทศ 

2) กรณีไดรับการยืนยันเปนหนังสือจากศูนยขอมูลท่ีปรึกษากระทรวงการคลังวาไมมีท่ีปรึกษาไทยใน
สาขาบริการหรืองานนั้น และไมมีท่ีปรึกษาของสถาบันการศึกษาของรัฐสามารถใหบริการได 

3) กรณีเปนการจางท่ีปรึกษาของสวนราชการในตางประเทศ หรือมีกิจกรรมท่ีตองปฏิบัติในตางประเทศ 
โดยหากไมเปนไปตามกรณีขางตน  และมีความจํา  เปนตองจางท่ีปรึกษาตางประเทศใหเสนอรัฐมนตรี

พิจารณา 
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4 วิธีจางท่ีปรึกษา 
การจางท่ีปรึกษา ทําได 2 วิธี คือ วิธีตกลง และวิธีการคัดเลือก 

1) การจางท่ีปรึกษาโดยวิธีตกลง  คือ การวาจางตรง (Direct Hiring) เจาะจงเฉพาะตัวบุคคลท่ีมี
ความรูความสามารถและประสบการณเหมาะสมกับภารกิจ และเปนบุคคลท่ีผูวาจางเคยทราบหรือเคยเห็น
ความสามารถและผลงานแลว และเปนผูใหบริการท่ีเชื่อถือได 

 โดยท่ัวไป การจางท่ีปรึกษาโดยวิธีตกลง มีความเหมาะสมในกรณีดังตอไปนี้ 
- ผูเชี่ยวชาญในงานท่ีจะใหบริการตามท่ีตองการมีจํานวนจํากัด ไมเหมาะสมท่ีจะ

ดําเนินการดวยวิธีคัดเลือก และเปนการจางท่ีมีวงเงินคาจางไมเกิด 2,000,000 
บาท 

- เปนการจางสถาบันวิชาการของรั ฐ หรือองคกรท่ีปรึกษาของรัฐ หรือองคกรท่ีมี
กฎหมายหรือมติคณะรัฐมนตรีใหการสนับสนุนใหดําเนินการจางไดโดยตรง 

- เปนการจางท่ีตองกระทําโดยดวน หากลาชาอาจเสียหายแกราชการ และมีความ
จําเปนท่ีจะตองดําเนินการจางโดยวิธีตกลง 

- เปนการจางตามมติคณะรัฐมนตรี 
ท้ังนี้ การจางท่ีปรึกษาในกรณีการจางตองกระทําโดยเรงดวน หัวหนาสวนราชการจะตองชี้แจงเหตุผล

และความจําเปนให คณะกรรมการวาดวยการพัสดุ (กวพ.) ทราบภายใน 15 วัน นับตั้งแตวันท่ีไดมีการจาง 
2) การจางท่ีปรึกษาโดยวิธีคัดเลือก  คือ การคัดเลือกท่ีปรึกษาท่ีมีคุณสมบัติและประสบ การณ

เหมาะสมกับลักษณะงานของโครงการ โดยผากระบ วนการคัดเลือกข้ึนทะเบียนใหมีรายชื่อนอยราย เพ่ือจะ
เชิญชวนยื่นขอเสนอทางดานเทคนิคและทางดานราคาโดยมีจํานวนไมเกิ น 6 ราย และผานการพิจารณา
คัดเลือกตามหลักเกณฑการตัดสินจากขอเสนอทางเทคนิคท่ีดีท่ีสุดจากบรรดาท่ีปรึกษาท่ีไดรับการเชิญชวนให
เขารวมแขงขันโดยการยื่นขอเสนอทางดานเทคนิคและขอเสนอทางดานราคา 
 
5 ข้ันตอนปฏิบัติในการจางท่ีปรึกษา 

1) การจางท่ีปรึกษาโดยวิธีตกลง 
คณะกรรมการจางท่ีปรึกษาโดยวิธีตกลง จะดําเนินการพิจารณาขอบเขตการปฏิบัติงานของท่ีปรึกษา

และจัดทําหนังสือเชิญชวน เพ่ือเชิญใหท่ีปรึกษารายท่ีกําหนดใหยื่นขอเสนอทางดานเทคนิคและราคา  รวมท้ัง
พิจารณาขอเสนอทางดานเทคนิคตามหลักเกณฑท่ีกําหนดไว และเจรจาตอรองราคาคาจา งใหอยูในเกณฑท่ี
เหมาะสมและประหยัด โดยใชราคาจางจากโครงการท่ีเคยจางมาแลว หรือโครงการท่ีหนวยงานอ่ืนเคยจาง 
ท้ังนี้เม่ือคณะกรรมการฯ ตกลงในรายละเอียดของราคารวมและสัญญาจางแลว ใหนําเสนอผูมีอํานาจสั่งจาง
อนุมัติเพ่ือจะไดลงนามในสัญญาจางตอไป 

2) การจางท่ีปรึกษาโดยวิธีคัดเลือก 
คณะกรรมการจางท่ีปรึกษาโดยวิธีคัดเลือก จะพิจารณาขอบเขตการปฏิบัติงาน แลวจะดําเนินงานตาม

ข้ันตอนดังตอไปนี้ 
1) การจัดหารายชื่อท่ีปรึกษาใหเหลือนอยราย 

การจางท่ีปรึกษาโดยวิธีคัดเลือก คณะกรรมการจะดําเนินการคัดเลือกท่ีปรึกษาจํานวนหนึ่งให
เหลือนอ ยรายประมาณ 5-7 ราย เพ่ือเชิญใหสงขอเสนอดานเทคนิคและดานการเงิน การท่ีเชิญท่ีปรึกษา
จํานวนจํากัดนั้นเนื่องจากเหตุผลดังตอไปนี้ 
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- ท่ีปรึกษาตองเสียคาใชจายมากในการจัดทําขอเสนอดานเทคนิค  หากเปน
โครงการใหญคาใชจายจะเปนจํานวนเงินหลายแสนบาท  เนื่องจากท่ีปรึกษาตองรวบรวมขอมูลและศึกษา
วิเคราะหเบื้องตน ดังนั้น หากเชิญท่ีปรึกษามากราย ท่ีปรึกษาท่ีไดรับเชิญอาจไมยินดีท่ีจะลงทุนเพ่ือเขาแขงขัน 
ท้ังนี้ เพราะโอกาสท่ีจะไดงานลดลงตามจํานวนท่ีปรึกษาท่ีเขาแขงขันอาจไมคุมคาใชจาย 

- การพิจารณาขอเสนอด านเทคนิคตองใชเวลาพอสมควร ดังนั้น หากท่ีปรึกษาท่ี
ไดรับเชิญใหสงขอเสนอดานเทคนิคมีจํานวนมากเกินไปจะทําใหการพิจารณาขอเสนอดานเทคนิคไมละเอียด
รอบคอบเทาท่ีควร  

สําหรับการคัดเลือกท่ีปรึกษาใหเหลือนอยราย ในข้ันแรก คณะกรรมการฯ จะจัดทํารายชื่อท่ี
ปรึกษาท่ีอยูในขายท่ีจะรับดําเนินภารกิจได ซ่ึงอาจมีจํานวนมาก 10-20 ราย รายชื่อท่ีปรึกษาดังกลาว (Long 
List) อาจไดจาก 

• การลงแจงความโฆษณาในหนังสือพิมพ ใหท่ีปรึกษาท่ีสนใจแจงความจํานงท่ี
จะขอเขาแขงขันสงหลักฐานแสดงประสบการณและผลงาน และความพรอม
ขององคกรเพ่ือประกอบการพิ จารณา (หากเปนโครงการเงินกูของ
ธนาคารโลก จะตองลงแจงความในหนังสือพิมพทองถ่ินหรือหนังสือพิมพ
หรือวารสารระดับสากลอยางนอย 5 วัน)  

• ฐานขอมูลท่ีปรึกษาท่ีไดจดทะเบียนไวกับสํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ 
กระทรวงการคลัง  

คณะกรรมการ คัดเลือกและวาจางท่ีปรึกษา จะดําเนินการคัดเลือกท่ีปรึกษาจากรายชื่อ
ท้ังหมดท่ีได เพ่ือใหเหลือนอยรายจํานวน 5-7 ราย เพ่ือจะไดรับเชิญชวนใหสงขอเสนอดานเทคนิคและ
ขอเสนอดานการเงิน  

หลักเกณฑท่ีใชในการคัดเลือกท่ีปรึกษาใหเหลือนอยราย โดยท่ัวไป ไดแก  
1) ประสบการณและผลงานท่ีเก่ียวของกับภารกิจท่ีตองการวาจางท่ีปรึกษา 

2) ความพรอมในการรับดําเนินภารกิจ เชน ไมผูกพันกับโครงการอ่ืนๆ ในชวงเวลา
ท่ีคาดวาจะเริ่มภารกิจ การรวมมือกับบริษัทตางประเทศ 

3) ความเขาในในภารกิจ ประเมินไดจากจดหมายแสดงความจํานงท่ีเขารับการ
พิจารณาคัดเลือกใหเหลือนอยราย 

ขอพิจารณาอ่ืนๆ ในกรณีท่ีเปนโครงการเงินกู องคกรท่ีใหกูจะมีกฎเกณฑใหเชิญท่ีปรึกษาจาก
ภูมิภาคตางๆ เชน อเมริกาเหนือ ยุโรป ออสเตรเลียและนิวซีแลนด และเอเชีย เพ่ือกระจายโอกาสใหท่ัวถึง 
คณะกรรมการฯ ควรประชุมเพ่ือพิจารณาผลการคัด เลือก และจัดทําบันทึกการประชุมใหเหตุผลสนับสนุนผล
การคัดเลือก 

2) การยื่นขอเสนอทางดานเทคนิคและราคา 
วิธีการเชิญชวนใหท่ีปรึกษายื่นขอเสนอทางดานเทคนิคและขอเสนอทางดานราคาสามารถทํา

ไดหลายรูปแบบ 

• แบบซองเดียว ใหท่ีปรึกษายื่นซองขอเสนอทางดานเทคนิคและขอเสนอ
ทางดานราคารวมกันมาในซองเดียว 

• แบบทีละซอง ใหท่ีปรึกษายื่นขอเสนอทางดานเทคนิคมาเปนลําดับแรกกอน 
แลวเม่ือคณะกรรมการฯ พิจารณาตัดสินไดท่ีปรึกษารายท่ีมีขอเสนอท่ีดีท่ีสุด
แลว จึงเชิญรายดังกลาวใหยื่นขอเสนอทางดานราคาตอไป 
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• แบบแยกซอง ใหท่ีปรึกษายื่นขอเสนอทางดานเ ทคนิคและขอเสนอทางดาน
ราคามาพรอมกัน โดยแยกออกเปน 2 ซอง 

3) การพิจารณาขอเสนอทางดานเทคนิค 
คณะกรรมการฯ จะกําหนดหลักเกณฑการพิจารณาตัดสินขอเสนอทางดานเทคนิค โดยมี

กรอบการพิจารณา 3 ดาน คือ ประสบการณของท่ีปรึกษา ดานวิธีบริหารและวิธีปฏิบัติงาน และดานบุคลากร 
ท้ังนี้ การกําหนดหลักเกณฑดังกลาวจะดําเนินการกอนเปดขอเสนอของท่ีปรึกษาท่ีไดยื่นมาแลว สําหรับเกณฑ
การตัดสิน คณะกรรมการฯ จะจัดเรียงลําดับตามขอเสนอท่ีดีท่ีสุด (Ranking) แลวเชิญรายท่ีมีขอเสนออันดับดี
ท่ีสุดมาเจรจาตอรองราคาตอไป อนึ่ง สําหรับการจางท่ีปรึกษาโดยใชเงินกูจากตางประเทศ จะตองเสนอผลการ
ประเมินขอเสนอทางดานเทคนิคใหแหลงเงินกูพิจารณาและอนุมัติกอนจึงจะดําเนินการเชิญท่ีปรึกษารายท่ีมี
ขอเสนอทางดานเทคนิคดีท่ีสุดมาเจรจาตอไป 
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การจัดทํา TOR 
 
1 ความหมายและความสําคัญของ TOR 

Terms of Reference หรือท่ีเรียกกันท่ัวไปวา TOR เปนเอกสารท่ีกําหนดขอบเขตและรายละเอียด
ของภารกิจท่ีผูจัดทํา TOR ตองการใหผูรับจางดําเนินการ รวมท้ังความรับผิดชอบอ่ืน ๆ ของผูรับจางท่ี
เก่ียวของกับภารกิจนั้น ตัวอยางเชน TOR สําหรับการวาจางท่ีปรึกษาใหดําเนินการวิเคราะหผลกระ ทบ
สิ่งแวดลอมจะกําหนดขอบเขตของการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ประเด็นท่ีตองศึกษา รวมท้ังระดับความ
ลึกของการศึกษาแตละประเด็น และรายงานตาง ๆ ซ่ึงท่ีปรึกษาจะตองจัดทําและสงมอบใหผูวาจางในชวงเวลา
ตาง ๆ ตลอดชวงเวลาของการดําเนินภารกิจ ดังนั้น TOR จึงเทียบได กับขอกําหนด (Specifications) ของ
สินคาท่ีผูซ้ือจัดทําข้ึนสําหรับการจัดซ้ือ แตตางกันตรงท่ีไมสามารถจัดทําขอกําหนดอยางละเอียดสําหรับผลงาน
การศึกษาหรือบริการทางวิชาการไดเหมือนกับขอกําหนดของสินคา ดังนั้น TOR จึงใหขอกําหนดไดเพียงคราว 
ๆ เทานั้น 

ความสําคัญของ TOR มีสองประการ : 

• ประการแรก TOR มีความสําคัญมากตอคุณภาพของผลงานท่ีไดจากท่ีปรึกษา TOR จะตองมี

ความชัดเจน และกําหนดประเด็นตาง ๆ ท่ีท่ีปรึกษาจะตองวิเคราะหไวอยางชัดเจน TOR ยิ่งมี

ความชัดเจนเพียงใด ยิ่งทําใหการคัดเลือกท่ีปรึกษางายข้ึน โปรงใสมากข้ึน และการประเมิน

ปริมาณแรงงานของนักวิชาการสาขาตาง ๆ ท่ีตองใชจะใกลเคียงกับความจริงมากยิ่งข้ึน 

• ประการท่ีสอง TOR เปนเอกสารอางอิงท่ีใชเปนสวนหนึ่งของสัญญาวาจาง ดังนั้น TOR จึงตองมี

ความชัดเจนเพียงพอตอการประเมินปริมาณและคุณภาพงานของท่ีปรึกษา 

นอกเหนือจาก TOR ซ่ึงกําหนดขอบเขตและรายละเอียดของภารกิจแลว ผูวาจางจําเปนตองกําหนด
หลักเกณฑและวิธีการคัดเลือกท่ีปรึกษาไวดวย โดยเสนอแยกตางหากไวในเอกสารขอมูลสําหรับท่ีปรึกษา 

TOR ท่ีดีจะตองไมเปน TOR ท่ีกวางท่ัวไป จนสามารถนําไปใชไดในทุกกรณี ตัวอยางเชน “ประเมินผล
กระทบของโครงการท่ีมีตอคุณภาพน้ําในบริเวณพ้ืนท่ีใกลเคียง ” แตจะตองเนนเฉพาะประเด็นใหชัดเจนเชน 
“ประเมินผลกระทบตอคุณภาพน้ําในคลองบางชัน คลองวง และคลองสี ในบริเวณใกลเคียงกับพ้ืนท่ีกองวัสดุ
กอสรางของโครงการ โดยเนนคุณภาพน้ําในเรื่องความขุนในชวงเวลาหลัง จากฝนตก ซ่ึงเกิดข้ึนจากน้ําฝนชะ
ลางวัสดุกอสราง” ดังนั้น การจัดทํา TOR จึงตองมีการศึกษาวิเคราะหปญหาในเบื้องตนหรือในระดับแนวคิด 
ซ่ึงเปนการศึกษาเพ่ือบงชี้ปญหามากกวาการหาคําตอบ การศึกษาใชเวลาไมนาน และอาจทําไดโดยการรวม
หารือกับกลุมตาง ๆ เพ่ือใหไดมุมมองท่ีหลากหลายครบถวนสมบูรณท่ีสุด 
 
2  โครงสรางของ TOR 

โดยท่ัวไปเอกสาร TOR จะประกอบดวยสวนหรือหัวขอตาง ๆ ดังตอไปนี้ 
(1) บทนํา ขอมูลเก่ียวกับโครงการ 

(2) วัตถุประสงคของภารกิจ และผลงานท่ีตองการจากท่ีปรึกษา 

(3) ขอมูลเก่ียวกับภารกิจของท่ีปรึกษา 

(4) ขอบเขตการดําเนินงาน 

(5) ระยะเวลาการดําเนินงาน 
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(6) บุคลากรท่ีตองการ 

(7) ระยะเวลาการสงมอบผลงาน 

(8) การกํากับการทํางานของท่ีปรึกษา 

(9) หนาท่ีความรับผิดชอบของผูวาจาง 

(1) บทนํา 

บทนําจะใหขอมูลความเปนมาของโครงการและภารกิจท่ีตองการวาจางท่ีปรึกษา เพ่ือใหท่ีปรึกษา
เขาใจถึงความจําเปนหรือความสําคัญของภารกิจนี้ และความเชื่อมโยงของภารกิจนี้กับเรื่องอ่ืน ๆ 

(2) วัตถุประสงคของการวาจางและผลงานท่ีตองการ 

วัตถุประสงคของภารกิจ คือ สิ่งท่ีผูวาจางตองการจะบรรจุหลังจากท่ีภารกิจเสร็จสิ้นลง TOR สวนใหญ
มักกําหนดวัตถุประสงคเปนวิธีการ วัตถุประสงค คือ End ไมใช Means ตัวอยางเชน วัตถุประสงคของการ
วาจางท่ีปรึกษาเพ่ือศึกษาปญหาตาง ๆ ในการปรับโครงสรางของกรม การศึกษาปญหาตาง ๆ เปน Means 
วัตถุประสงคในกรณีนี้นาจะเปนดังนี้ เพ่ือจัดทําแผนปรับโครง สรางของกรม โดยแผนดังกลาวจะตองมีเนื้อหา
สาระหรือองคประกอบดังตอไปนี้ (กําหนดใหชัดเจนวาตองการแผนท่ีมีลักษณะอยางไร ) วัตถุประสงคใกลเคียง
กับสิ่งท่ีตองการจะไดจากท่ีปรึกษา แตสิ่งท่ีตองการจะไดในกรณีนี้ นอกจากเอกสารรายงานฯ และแผนการ
ปรับโครงสรางของกรมแลว อาจรวมสิ่งอ่ืน ๆ อีก เชน การฝกอบรม เอกสารอ่ืน ๆ เปนตน 

(3) ขอมูลเกี่ยวกับภารกิจของท่ีปรึกษา 

ประมวลเสนอสารของปญหาหรือเรื่องท่ีตองการใหท่ีปรึกษาดําเนินการ บงชี้ประเด็นตาง ๆ ท่ี
เก่ียวของกับปญหา ท้ังนี้ เพ่ือสรางพ้ืนฐานสําหรับการทําความเขาใจในขอบเขตก ารดําเนินงานภายใตภารกิจ
ของท่ีปรึกษา สวนนี้ของ TOR ควรเสนอสรุปยอผลการศึกษาวิเคราะหเบื้องตนบงชี้ปญหา รายละเอียดควรให
ไวในภาคผนวกหรือเอกสารแนบ 

(4) ขอบเขตของการดําเนินงาน 

ควรกําหนดชัดเจนวาการดําเนินงานของท่ีปรึกษาตองครอบคลุมประเด็นใดบาง และละเอียดเพียงใด 
ท้ังในดานลึกและดานกวาง ท้ังนี้ ตองแนใจวาประเด็นท่ีจะใหท่ีปรึกษาดําเนินงานมีความจําเปนจริง ๆ กับ
ปญหาหลักท่ีเปนพ้ืนฐานในการวาจางท่ีปรึกษา ยิ่งมากประเด็นยิ่งเสียคาใชจายมากข้ึน 

ขอบเขตของการดําเนินงานจะบอกวาตองทําอะไรบาง มิใชบอกวาทําอยางไร แตงานบ างอยางอาจ
จําเปนตองบอกวา ควรทําอยางไร ท้ังนี้ เพ่ือรักษามาตรฐานของขอมูล อาทิเชน กําหนดวิธีการสํารวจดิน 
วิธีการเก็บตัวอยางน้ํา วิธีวิเคราะหน้ํา เปนตน 

ควรแบงการดําเนินงานเปนงานตาง ๆ ตามข้ันตอนของการดําเนินงาน เชน การสํารวจขอมูลพ้ืนฐาน 
การศึกษาวิเคราะหขอมูลท่ีไดจากการสํารวจ การจัดทํารายงานฉบับราง การจัดสัมมนาเพ่ือระดมความคิดเห็น
ในการปรับแกรายงานฉบับราง เปนตน 

(5) ระยะเวลาการดําเนินงาน 

กําหนดระยะเวลาการดําเนินงาน โดยแบงเปนระยะตามผลงานในชวงการดําเนินงาน เชน รายงานเริ่ม
งาน (Inception Report) รายงานฉบับกลาง รายงานฉบับราง รายงานฉบับสุดทาย เปนตน 

ระยะเวลาการดําเนินงานท่ีกําหนดใหท่ีปรึกษาตองมีความเปนไปได (Realistic) สอดคลองกับปริมาณ
งาน และขอจํากัดอ่ืน ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งการเก็บขอมูลท่ีข้ึนกับฤดูกาล โดยท่ัวไป ถาระยะเวลาการทํางาน
สั้นจะใชคนมาก ถาระยะเวลาทํางานยาวใชคนนอย กลาวคือ ปริมาณคน-เดือนท่ีตองใชจะไมเปลี่ยนแปลง 
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(6) บุคลากรท่ีตองการ 

จะตองกําหนดชัดเจนวาบุคลากรท่ีตองการสําหรับภารกิจนี้ จะประกอบดวยผูเชี่ยวชาญหรือ
นักวิชาการดานใดบาง แตละดานจะใชแรงงานเทาใด ปริมาณแรงงานวัดเปนคน-เดือน (Person-Months)  

คนท่ัวไปมักมีความสับสนในความหายของคน-เดือน งานท่ีถูกกําหนดใหแลวเสร็จภายใน 6 เดือน โดย
ใชปริมาณแรงงาน 36 คน-เดือน หมายถึงวา โดยเฉลี่ยงานนี้ใชคนทํางานเต็มเวลา 6 คน คนละ 6 เดือน รวม
เปน 36 คน-เดือน อยางไรก็ตาม งานนี้อาจใชคน 12 คน แตละคนมีปริมาณแรงงาน ไมเทากัน แตเม่ือเอา
เวลาทํางานของแตละคนมารวมกันจะไดเทากับ 36 

จะกําหนดสาขาวิชาหรือความเชี่ยวชาญท่ีตองการไดจากโครงรางของปญหาท่ีตองการใหมีการศึกษา
วิเคราะห สวนขอกําหนดในเรื่องประสบการณของบุคลากรจะข้ึนกับระดับความยากงายของประเด็นปญหาท่ี
จะศึกษา ควรใชคนใหเหมาะสมกับงาน 

การประมาณปริมาณแรงงานท่ีตองใชข้ึนกับประสบการณของผูจัดทํา TOR และข้ึนกับความคาดหวัง
ถึงระดับความสามารถของท่ีปรึกษา คนเกงมากจะใชเวลาทํางานนอยกวาคนเกงนอยกวา ถึงแมคาจางตอเดือน
ของคนท่ีเกงกวาจะสูงกวาของคนท่ีเกงนอยกวา แตวง เงินรวมของคนท่ีเกงกวานาจะต่ํากวาของคนท่ีเกงนอย
กวา และไดผลงานท่ีมีคุณภาพดีกวา 

วิธีท่ีดีท่ีสุดสําหรับผูจัดทํา TOR ในการประมาณจํานวนคน- เดือน สําหรับท่ีปรึกษา คือการประมาณ
การวา ถาผูจัดทํา TOR เปนผูทํางานเองจะตองใชก่ีคน- เดือน ถาผูจัดทํา TOR คิดวาท่ีปรึกษาเกงกวาผูจัดทํา 
TOR ก็ควรกําหนดปริมาณคน- เดือนใหต่ํากวาท่ีประมาณการไว ในการประมาณการปริมาณแรงงานควรใช
ตัวเลขพ้ืนฐานชั่วโมงทํางาน 176 ชั่วโมงตอคน-เดือน 

กําหนดคุณวุฒิและประสบการณของท่ีปรึกษาและความสามารถพิเศษอ่ืน ๆ ท่ีตองการ เชน ตองมี
ความสามารถในการใชคอมพิวเตอรได การคิดและพิมพได และความสามารถดานภาษาอังกฤษ เปนตน 

อยางไรก็ตาม ปริมาณแรงงานท่ีเอกสาร TOR กําหนดไวเปนเพียงตัวเลขคราว ๆ ตามการประเมินของ
ผูจัดทํา TOR เทานั้น เพ่ือใชในการประมาณราคาคาจาง ตัวเลขปริมาณแรงงานท่ีท่ี ปรึกษาเสนออาจตางจาก
ตัวเลขของผูจัดทํา TOR ได ในกรณีเชนนี้ฝายใดฝายหนึ่งอาจเขาใจปญหาท่ีตองศึกษาไมเพียงพอ 

TOR ท่ีไมมีตัวเลขปริมาณแรงงาน จะทําใหมีความยุงยากในการประเมินขอเสนอดานเทคนิคท่ีปรึกษา
เสนอมา 

(7) ระยะเวลาการสงมอบผลงานของท่ีปรึกษา 

ผลงานของท่ีปรึ กษา ไดแก รายงาน คูมือ การฝกอบรม การจัดสัมมนา เปนตน TOR จะตองกําหนด
อยางชัดเจนวาตองการผลงานอะไรบาง ขอกําหนดของผลงานเปนอยางไร (เชน รายงานแตละฉบับจะตองมี
เนื้อหาสาระอะไรบาง) รูปรางหนาตาของผลงานควรเปนอยางไร (Format) กําหนดสงมอบเม่ือไรจํานวนเท าใด
ควรกําหนด Software ท่ีท่ีปรึกษาจะใชและใหปรึกษาสง Diskette ดวย 

โดยท่ัวไป รายงานท่ีตองการจากท่ีปรึกษา ไดแก 

• รายงานเริ่มงาน (Inception Report) หลังจากเริ่มงานแลวประมาณ 1-2 เดือน 

วัตถุประสงคเพ่ือทบทวนปรับแกแผนงานใหเหมาะสมยิ่งข้ึน หลังจากท่ีไดศึกษา

วิเคราะหเบื้องตนแลว 

• รายงานฉบับกลาง (Interim Report) ประมาณก่ึงกลางชวงเวลาการดําเนินงาน ถา

ชวงเวลาการดําเนินงานสั้น เชน 4-6 เดือน อาจไมจําเปนตองมีรายงานฉบับกลาง 
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• รายงานฉบับสุดทาย ฉบับราง (Draft Final Report) ประมาณ 1 เดือน กอนสิ้นสุ ด

การดําเนินงาน 

• รายงานฉบับสุดทาย ฉบับสมบูรณ (Final Report) ประมาณ 1 เดือน หลังจากท่ี

ไดรับขอคิดเห็นจากผูวาจางแลว 

• รายงานการเสร็จสิ้นภารกิจ (Assignment or Project Completion Report) ใน

กรณีท่ีมีการวาจางท่ีปรึกษาใหดําเนินภารกิจท่ีไมใชเปนการศึกษาจัดทํา แผน เชน 

วาจางท่ีปรึกษาเปนผูเชี่ยวชาญประจําโครงการ วาจางท่ีปรึกษาใหจัดการโครงการ 

วาจางท่ีปรึกษาใหควบคุมงานกอสราง เปนตน 

• รายงานความกาวหนา จะข้ึนอยูกับความจําเปนและความตองการของผูวาจาง โดย

อาจจะมีเปนรายเดือนหรือรายไตรมาสก็ได รายงานนี้จะร ายงานถึงความกาวหนา

ของการปฏิบัติงานของท่ีปรึกษาเปนระยะ ๆ 

(8) การกํากับการดําเนินงานของท่ีปรึกษา 

เอกสาร TOR ควรใหขอมูลท่ีปรึกษาในเรื่องการจัดองคกรของผูวาจาง เพ่ือการกํากับการดําเนินงาน
ของท่ีปรึกษา กลไกท่ีจะใชในการประสานงานกับท่ีปรึกษา โดยท่ัวไป ผูวาจางจ ะมีเจาหนาท่ีรวม 
(Counterpart Staff) เพ่ือประโยชนในการเรียนรูจากท่ีปรึกษา (มักตองเรียนรูเอาเอง เพราะท่ีปรึกษาจะให
ความสําคัญแกการทํางานตามภารกิจของตนกอน ) ผูประสานงานโครงการหรือผูจัดการโครงการ 
คณะกรรมการกํากับการดําเนินงานของท่ีปรึกษา (คณะกรรมการกํากับโครงการ) 

ระเบียบการจัดซ้ือจัดจางของทางราชการกําหนดใหมีคณะกรรมการตรวจการจาง ซ่ึงทางปฏิบัติสวน
ราชการมักจะแตงตั้งกรรมการตรวจการจางเปนคนละชุดกับคณะกรรมการคิดเลือกท่ีปรึกษา จึงมีปญหา คือ 
คณะกรรมการตรวจการจางตองใชเวลาในการทําความเขาใจกับขอเสนอดานเทคนิ คของท่ีปรึกษา รวมท้ังอาจ
ไมทราบรายละเอียดผลการเจรจาท่ีท้ังสองฝายไดตกลงกันไวโดยเฉพาะการทําความเขาใจระหวางกันใน
ขอบเขตการปฏิบัติงานและความลึกของขอมูลท่ีตองการใหศึกษาและวิเคราะห คณะกรรมการท้ังสองชุดควร
ใชบุคลากรหลักรวมกัน 

(9) หนาท่ีความรับผิดชอบของผูวาจาง 

เอกสาร TOR จะตองกําหนดชัดเจนวา ผูวาจางจะใหอะไรหรือทําอะไรใหแกท่ีปรึกษาไดบางจะคิด
คาใชจายหรือไมคิด ถาคิดจะคิดอยางไร 

รายการท่ีควรพิจารณา ไดแก 

• สถานท่ีทํางาน เฟอรนิเจอรสํานักงาน เครื่องสํานักงาน เครื่องคอมพิวเตอร และ

เครื่องพิมพ เครื่องถายเอกสาร โทรศัพท โทรสาร ยานพาหนะ วัสดุสิ้นเปลืองตาง ๆ 

• ขอมูลตาง ๆ ท่ีจะเปนสําหรับการทํางานของท่ีปรึกษา ถาเปนขอมูลของหนวยงาน

ราชการตาง ๆ ผูวาจางควรรับหนาท่ีในการเก็บรวบรวมใหท่ีปรึกษาจะประหยัดเวลา

และเงินคาจางไดมาก 

• คาใชจายอ่ืน ๆ เชน การจัดสัมมนา การพิมพเอกสารตาง ๆ 
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การพิจารณาขอเสนอทางดานเทคนิค 
 
1 หลักเกณฑในการพิจารณาขอเสนอดานเทคนิค 

ขอเสนอดานเทคนิค (Technical Proposal) เปนเอกสารพ้ืนฐานท่ีคณะกรรมการคัดเลือกท่ีปรึกษา
ของหนวยงานท่ีตองการจางท่ีปรึกษาจะใชในการประเมินความเหมาะสมและความสามารถทางดานเทคนิค
ของท่ีปรึกษาท่ีเสนอขอเขารับดําเนินภารกิจตามท่ีกําหนดไวใน TOR คณะกรรมการฯ จะวิเคราะหและให
คะแนนขอเสนอดานเทคนิค ของท่ีปรึ กษาทุกรายท่ีไดรับเชิญใหสงขอเสนอดานเทคนิค โดยท่ัวไป การให
คะแนนขอเสนอดานเทคนิคควรแบงเปนหัวขอตางๆ ดังตอไปนี้ 

1) ประสบการณท่ีปรึกษา  พิจารณาประสบการณท่ีผานมาของท่ีปรึกษาในแงขององคกรหรือ
บริษัทโดยใหความสําคัญแกประสบการณท่ีเก่ียวของและสอดคลองโดยตรงกับงานท่ีไดมีการกําหนดไวใน TOR 
และประสบการณในประเทศท่ีมีสภาพเศรษฐกิจและสังคมใกลเคียงกับประเทศไทย (เกณฑการตัดสินดานนี้
กําหนดไว 10-20 คะแนน) 

หลักเกณฑในการพิจารณาใหคะแนน ดานนี้ โดยท่ัวไป จะพิจารณาจากประสบการณของท่ีปรึกษาท่ี
เคยทําในอดีตยอนหลังไมเกิน 5-10 ป โดยพิจารณาจากจํานวนโครงการท่ีเคยทํา ท้ังโครงการท่ีสอดคลองกับ
ลักษณะงานตาม TOR และโครงการท่ีเคยทําในประเทศท่ีมีสภาพเศรษฐกิจและสังคมใกลเคียงกับประเทศไทย 

2) วิธีดําเนินงาน พิจารณาคุณภาพของวิธีการดําเนินงานและแผนการดําเนินงาน โดยวัดจากการ
ประเมินความรูความเขาใจของท่ีปรึกษาในงานท่ีไดมีการกําหนดไวใน TOR ความถูกตองเหมาะสมของ
แผนการ แนวความคิดในการดําเนินงานในแงของระยะเวลาและความเชื่อมโยงของงานต างๆ การจัดวาง
กําลังคนตามชวงเวลาตางๆ ของการดําเนินงาน  (Personal Schedule) ระแบบและวิธีการจัดการและบริหาร
การดําเนินงาน จํานวนท่ีปรึกษา (man-month) และขอมูลอ่ืนๆ (เกณฑคะแนนตัดสินดานนี้กําหนดไว 30-
50 คะแนน) 

หลักเกณฑการพิจารณาใหคะแนนดานวิธีการดําเนินงานนี้ โดยท่ัวไป จะพิจารณาจากขอเสนอของท่ี
ปรึกษาท่ีเสนอมา โดยกําหนดเกณฑการพิจารณาไว 3-4 ระดับ คือ 

ดีมาก  ชวงคะแนนท่ีไดรับคิดเปนรอยละ  80-100 
ดี   ชวงคะแนนท่ีไดรับคิดเปนรอยละ  70-79 
พอใช  ชวงคะแนนท่ีไดรับคิดเปนรอยละ  60-69 
ต่ํากวาเกณฑ ชวงคะแนนท่ีไดรับคิดเปนรอยละ   0-59 
(ไมมีขอเสนอ) 

3) บุคลากร (ท่ีปรึกษาหลัก ) พิจารณาคุณวุฒิและประสบการณของคณะท่ีปรึกษาท่ีเสนอมา
ดําเนินงานท่ีสอดคลองกับตําแหนง รวมท้ังจํานวน man-month ท่ีรับผิดชอบ (คะแนนเต็ม 30-60 คะแนน) 

4) ความเหมาะสมในการถาย ทอดความรูและประสบการณใหแกเจาหนาท่ีของหนวยงานผู
วาจาง (คะแนนเต็ม 0-10 คะแนน) 

5) การมีสวนรวมของเจาหนาท่ีไทยในคณะเจาหนาท่ีดําเนินงาน (คะแนนเต็ม 0-10 คะแนน) 
หลักการพิจารณาใหคะแนน ควรดําเนินการโดยกําหนด คะแนนเต็มสําหรับแตละหัวขอ และควรแบง

หัวขอการพิจ ารณาแตละหัวขอออกเปนหัวขอยอยตางๆ และกําหนดคะแนน เต็มสําหรับแตละหัวขอยอยเพ่ือ
สะดวกในการใหคะแนน ตัวอยางเชน คณะกรรมการอาจกําหนดคะแนนเต็มสําหรับหัวขอท่ี 2 เปน 30 
คะแนน และอาจแบงหัวขอท่ี 2 เปนหัวขอยอยตางๆ ไดแก 
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(1) ความเขาใจของท่ีปรึกษาในงานตาม TOR โดยประเมินจากการวิเคราะหปญหาใน
เบื้องตนของท่ีปรึกษาเพ่ือกําหนดกรอบแนวคิดในการดําเนินงาน (Conceptual Framework) คะแนนเต็ม 5 
คะแนน 

(2) วิธีการดําเนินงาน (Approach and Methodology) คะแนนเต็ม 10 คะแนน 
(3) ความละเอียดและความเหมาะสมของแผนการดําเนินงาน คะแนนเต็ม 8 คะแนน 
(4) ปริมาณแรงงานของเจาหนาท่ีท่ีจะใชวัดเปนปริมาณ คน-เดือน และของผูเชี่ยวชาญ หรือ

นักวิชาการแตละดานแตกตางกันไปมากนอยเพียงใดเม่ือเปรียบเทียบ กับตัวเลขท่ีประมาณไวใน TOR คะแนน
เต็ม 5 คะแนน 

(5) ความตองการการสนับสนุนตางๆ จากหนวยงานผูวาจางสมเหตุสมผลเพียงใด คะแนน
เต็ม 2 คะแนน 

หัวขอท่ี 3 กําหนดคะแนนเต็มสําหรับบุคลากรแตละตําแหนง และแบงการพิจารณาสําหรับแตละ
ตําแหนงเปนคุณวุฒิ ประสบการณ และจํานวนคน- เดือนท่ีรับผิดชอบ เพ่ือคํานวณใหคะแนนในกรณีท่ีมีหลาย
คนในตําแหนงเดียวกัน 

 
หลักเกณฑการพิจารณาใหคะแนนดานบุคลากรจะพิจารณาในดานตางๆ ดังนี้ 

(1) วุฒิการศึกษา แบงออกเปน 4 ระดับ คือ ต่ํากวาปริญญาตรี ปริญญาตรี ปริญญาโท 
และปริญญาเอก ท้ังนี้ วุฒิการศึกษาสามารถถือเปนประสบการณท่ัวไปของท่ีปรึกษาไดโดยคิดตั้งแตปท่ีจบ
ปริญญาตรีเปนตนไป โดยบุคลากรหลักจะตองมีประสบการณไมนอยกวา 10 ป ข้ึนไป 

(2) ประสบการณในสาขาหรือตําแหนงท่ีนําเสนอ โดยพิจารณาประสบการณจํานวนปท่ีเคย
ทํางานในตําแหนงท่ีเสนอมา เชน ตําแหนงผูจัดการโครงการจะพิจารณาประสบการณเฉพาะท่ีเคยทําใน
ตําแหนงนี้เทานั้น นอกจากนี้ การพิจารณาอาจคํานึงถึงภาษาและความสามารถพิเศษอ่ืนๆ ได 

(3) จํานวน man-month ท่ีรับผิดชอบจะพิจารณาในกรณีท่ีมีหลายคนในตําแหนงเดียวกัน 
โดยคํานวณตามสัดสวน man-month ท่ีเสนอมาเปรียบเทียบกับ man-month ของตําแหนงนั้นท้ังหมด 

เพ่ือความสะดวกในการใหคะแนน แตละหัวขออาจใหคะแนนเต็ม 100 คะแนน แลวจึงหาคะแนน
เฉลี่ยโดยถวงน้ําหนัก 

หลักเกณฑในการตัดสิน คณะกรรมการฯ จะตองกําหนดคะแนนต่ําสุดสําหรับขอเสนอดานเทคนิคดวย 
ขอเสนอดานเทคนิคใดท่ีไดคะแนนนอยกวาคะแนนต่ําสุดจะไมไดรับการพิจารณา โดยท่ัวไป คะแนนต่ําสุดท่ี
ตองการจะอยูท่ีรอยละ 70-80 ของคะแนนรวม คะแนนต่ําสุดใหใชคะแนนเฉลี่ยจากคะแนนท่ี ใหโ ดย
กรรมการทุกคน สําหรับความโปรงใสในการใหคะแนนขอเสนอดานเทคนิค เอกสารและขอมูลเชิญท่ีปรึกษาให
ยื่นขอเสนอ จะตองกําหนดคะแนนเต็มสําหรับขอพิจารณาตางๆ ไวชัดเจน การเปลี่ยนแปลงใดๆ ในหลักเกณฑ
การพิจารณาขอเสนอดานเทคนิคจะตองมีข้ึนกอนท่ีท่ีปรึกษาจะสงขอเสนอด านเทคนิค และคณะกรรมการฯ 
จะตองแจงใหท่ีปรึกษาทุกรายท่ีไดรับเชิญใหทราบถึงการเปลี่ยนแปลง การเปลี่ยนแปลงใดๆ หลังจากท่ีไดรับ
ขอเสนอดานเทคนิคจากท่ีปรึกษาหรือการเปลี่ยนแปลงใดๆ กอนท่ีจะไดรับขอเสนอดานเทคนิคจากท่ีปรึกษา 
แตไมไดแจงใหท่ีปรึกษาทุกรายทราบถือวาไมโปรงใสและผิดหลักการคัดเลือกท่ีปรึกษา นอกจากนี้ การกําหนด
หลักเกณฑการพิจารณาขอเสนอดานเทคนิคของท่ีปรึกษาโดยละเอียดจะตองกําหนดวันกอนเปดซอง และ
จะตองไมมีการแกไขใดๆ เม่ือเปดซองขอเสนอทางดานเทคนิค 

ดังนั้น คณะกรรมการจึง จําเปนตองจัดทําหลักเกณฑการพิจารณาขอเสนอดานเทคนิคและกําหนด
คะแนนเต็มสําหรับหัวขอการพิจารณาตางๆ ใหเสร็จสิ้นโดยเร็ว ท้ังนี้ ควรดําเนินการพรอมกันไปกับการ
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คัดเลือกท่ีปรึกษาในเบื้องตนเพ่ือคัดใหเหลือนอยรายแลวแจงท่ีปรึกษาทราบ โดยระบุเกณฑการตัดสินไวใน
หนังสอืเชิญชวนดวย 
 
2 วิธีการใหคะแนน  

1) การใหคะแนนในรูปแบบคณะกรรมการ 
ฝายเลขานุการจะสรุปรายละเอียดขอเสนอทางดานเทคนิค ใหท่ีประชุมพิจารณาในแตละประเด็นและ

กรรมการแตละทานจะพิจารณาใหคะแนนโดยประธานคณะกรรมการจะนําผลการใหคะแนนของกรรมการแต
ละคนมาพิจารณาเปรียบเทียบหรื อหารือในท่ีประชุมคณะกรรมการ กรรมการแตละคนควรสงรายงานแสดง
ความคิดเห็นของตน เพ่ือใหเหตุผลสนับสนุนคะแนนของตนท่ีได หากพบวากรรมการบางคนใหคะแนนบาง
หัวขอแตกตางมากจากคะแนนของกรรมการคนอ่ืนๆ ประธานคณะกรรมการควรขอใหกรรมการทานั้นอธิบาย
เหตุผลรวมท้ังใหกรรมการคน อ่ืนไดแสดงความคิดเห็นดวยจากนั้นประธานคณะกรรมการจะหาคะแนนเฉลี่ย
จากคะแนนของกรรมการแตละคน ท่ีปรึกษารายใดท่ีไดคะแนนเฉลี่ยต่ํากวา รอยละ 80 จะไมไดรับการ
พิจารณาในข้ันตอไป ประธานคณะกรรมการจะทําการบันทึกสรุปผลการพิจารณาขอเสนอดานเทคนิคถึง
หัวหนาหนวยราชการ เพ่ือขอความเห็นชอบในการดําเนินการข้ันตอไป ไดแก การเปดซองขอเสนอดานการเงิน 
ในกรณีท่ีใชการคัดเลือกดวยวิธี Quality and Cost Based Selection และในการเจรจาตอรองกับท่ีปรึกษาท่ี
ไดคะแนนดานเทคนิคสูงสุด ในกรณีท่ีใชการคัดเลือกดวยวิธี Quality Based Selection 

2) การใหคะแนนตามความเห็นของกรรมการแตละคน 
คณะกรรมการแตละคนจะพิจารณาขอเสนอทางดานเทคนิค แลวพิจารณาใหคะแนนตามหลักเกณฑท่ี

กําหนดไว แลวจัดลําดับท่ีปรึกษาเรียงตามลําดับท่ีดีท่ีสุดเสนอท่ีประชุม โดยท่ีปรึกษาท่ีไดอันดับดีท่ีสุดมี
คณะกรรมการเห็นชอบท่ีสุด ท้ังนี้ วิธีนี้เปนการจัดลําดับเรียงลําดับท่ีปรึกษาท่ีมีขอเสนอดีท่ีสุด 
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การพิจารณาขอเสนอดานการเงิน 
1 การเปดซองขอเสนอดานการเงิน 

1) การจางท่ีปรึกษาโดยวิธีตกลง 
คณะกรรมการฯ จะดําเนินการเปดซองขอเสนอดานการเงินในกรณีขอเสนอทางดานเทคนิคผานเกณฑ

การตัดสินท่ีกําหนดไว 
2) การจางท่ีปรึกษาโดยวิธีคัดเลือก 

คณะกรรมการฯ จะดําเนินการเปดซองขอเสนอดานการเงินในรายท่ีมี ขอเสนอทางดานเทคนิคดีท่ีสุด
เปนลําดับแรก 

โดยประธานคณะกรรมการจะเปดซองขอเสนอการเงินตอหนากรรมการทุกคน 
ในกรณีท่ีใชวิธีการคัดเลือกแบบ Quality and Cost Based Selection ประธานคณะกรรมการจะสง

หนังสือแจงท่ีปรึกษาทุกรายท่ีผานการพิจารณาดานเทคนิคใหมารวมในการเปดขอเสนอดานการเงิน ณ วัน 
เวลา และสถานท่ีท่ีกําหนด โดยใหเวลาท่ีปรึกษาเตรียมตัวไมนอยกวา 10 วันทําการ 

เม่ือท่ีปรึกษาทุกรายมาพรอมกันประธานแจงใหท่ีปรึกษาทราบถึงผล การใหคะแนนดานเทคนิค ท้ังนี้ 
คณะกรรมการจะเขียนคะแนนดานเทคนิคของทุกรายลงบนกระดานใหท่ีปรึกษาและผูท่ีเก่ียวของเห็นไดชัดเจน 
จากนั้นประธานจะนําซองบรรจุขอเสนอดานการเงินท่ีไดรับจากท่ีปรึกษาทุกรายมาเปดทีละซอง ตรวจความถูก
ตองของตัวเลขและปรับแกตัวเลขทันทีต อหนาท่ีปรึกษาทุกคน และใหปรึกษาเจาของขอเสนอการเงินยืนยัน
ความถูกตองของตัวเลขวงเงินตามท่ีไดปรับแกใหม 
 
2 การปรับแกตัวเลขวงเงินท่ีเสนอ 

ในการคัดเลือกท่ีปรึกษาโดยวิธี Quality and Cost Based Selection จําเปนตองปรับแกตัวเลข
วงเงินท่ีเสนอของท่ีปรึกษาทุกรายใหมีพ้ืนฐานเดียวกันเพ่ือการใหคะแนน ประเด็นท่ีพิจารณา ไดแก 

(1) สกุลเงินท่ีเสนอ 
ในกรณีท่ีตัวเลขวงเงินท่ีเสนอมีท้ังเงินบาทและเงินสกุลตางประเทศ จําเปนตองปรับตัวเลขวงเงินเพ่ือ

หายอดรวมในสกุลเดียว เอกสารเชิญชวนท่ีปรึกษาใหยื่นขอเสนอ ดําเนินงาน จําเปนตองกําหนดสกุ ลเงินตรา
ตางประเทศเพียงสกุลเดียว โดยท่ัวไป จะใชเงินเหรียญดอลลารสหรัฐฯ เปนเกณฑ การปรับตัวเลขวงเงินท่ี
เสนอ จึงควรปรับเปนสกุลเงินบาทท้ังหมด โดยใชอัตราแลกเปลี่ยนเฉลี่ยของวันกอนเปดซองขอเสนอดาน
การเงินเปนเกณฑ 

(2) ภาษี 
ท่ีปรึกษาแตละรายอาจคิดภาษีตางกัน ตัวเลขวงเงินท่ีจะใชเปนพ้ืนฐานในการใหคะแนนดานการเงินไม

ควรรวมภาษี 
(3) รายจายบางรายการ 
ท่ีปรึกษาบางรายอาจไมแสดงรายจายบางรายการท่ีควรรวมอยูในสัญญาวาจาง ท้ังนี้ เพ่ือตองการให

ตัวเลขวงเงินต่ํา เอกสารเชิญชวนท่ีปรึกษาใหยื่นขอเสนอดําเนินงานจะตองกําหนดชัดเจนว า การดําเนินงาน
ของท่ีปรึกษาจะประกอบดวยรายจายอะไรบาง 

(4) วงเงินรวม 
คณะกรรมการฯ จะตองตรวจสอบความถูกตองของตัวเลขวงเงินอีกครั้งหนึ่ง หลังจากท่ีไดปรับแก

ตัวเลขของรายการตางๆ แลว 
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3 การพิจารณาดานคาใชจาย 

การพิจารณาขอเสนอดานการเงินเปนการพิจารณาความเหมาะสมของคาใชจายตางๆ ท่ีท่ีปรึกษา
เรียกรองรวมท้ังวิธีเบิกจายเงินดวย 

คาใชจายสําหรับงานบริการท่ีปรึกษาจะประกอบดวย คาใชจายสองประเภท ไดแก คาใชจายดาน
บุคลากร (Remuneration) ประกอบดวย บุคลากรหลัก บุ คลากรสนับสนุน และคาใชจายอ่ืนๆ ท่ีเบิกจายได 
(Reimbursable Expense) คาใชจายดานบุคลากรจะเปนยอดรายจายท่ีสูงท่ีสุด อาจสูงถึงประมาณรอยละ 
60-70 ของคาใชจายรวม 

1) อัตราคาตอบแทนบุคลากรหลัก 
อัตราคาตอบแทน (Remuneration) สําหรับบุคลากรหลักแตละ คนจะข้ึนกับ คุณวุฒิและ

ประสบการณท่ีทํางานผานมาในแตละตําแหนง ซ่ึงมีหลักเกณฑการพิจารณาอัตราคาตอบแทนดังนี้ 
1) เงินเดือนพ้ืนฐาน (Basic Salary) ไมรวมเงินเพ่ิมอ่ืนๆ 
2) เงินสวัสดิการตางๆ ท่ีท่ีปรึกษาใหแกพนักงาน (Social Charge) เชน วันหยุดพักผอน

ประจําป เงินบํานาญ ฯลฯ คิดเป นรอยละของเงินเดือนพ้ืนฐาน โดยท่ัวไปไมเกินรอยละ 
30-45 ของเงินเดือนพ้ืนฐาน 

3) คาโสหุย (Overhead Express) ในการดําเนินงานของท่ีปรึกษานอกเหนือจากเงินเดือน
คิดเปนรอยละของเงินเดือนพ้ืนฐาน โดยท่ัวไป ไมเกินรอยละ 60-150 ของเงินเดือน
พ้ืนฐาน 

4) คาบริการหรือกําไรของท่ีปรึกษา โดยท่ัวไปประมาณไมเกินรอยละ 10 ของยอดรวมของ 
(1)+(2)+(3) 

อัตราคาจางโดยท่ัวไปจะตกประมาณ 2-3 เทาของเงินเดือนพ้ืนฐาน ดังตัวอยางการคํานวณอัตรา
คาจางสําหรับ Mr. X จากขอมูลดังตอไปนี้ 

เงินเดือนพ้ืนฐาน =  80,000  บาท/เดือน 
เงินสวัสดิการ =  25% ของเงินเดือนพ้ืนฐาน = 20,000 บาท/เดือน 
คาใชจายของบริษัท =  118% ของเงินเดือนพ้ืนฐาน = 94,400 บาท/เดือน 
คาบริการ  = 10% ของ (80,000+20,000+94,400) = 19,440 บาท/เดือน 

อยางไรก็ตาม โดยท่ีคณะรัฐมนตรี ไดมีมติเม่ือวันท่ี 4 กุมภาพันธ 2546 อนุมั ติตามมติ
คณะอนุกรรมการกลั่นกรองเรื่องเสนอรัฐมนตรี คณะท่ี 5 โดยเห็นชอบในมาตรการภายใตกลยุทธสงเสริม
กิจการท่ีปรึกษาไทย คือ การปรับอัตราคาตอบแทนท่ีปรึกษาไทยเพ่ือใหสอดคลองกับความเปนจริงกับ
คาใชจายท่ีเพ่ิมข้ึนตามกฎหมายกําหนด และคาใชจายเพ่ือการพัฒนาท่ีป รึกษาไทยใหเปนองคกรท่ีมีความ
เขมแข็งและมีศักยภาพในการแขงขันกับตางประเทศในระยะยาวได โดยการเพ่ิมตัวคูณท่ีใชในการคํานวณ
อัตราคาตอบแทนท่ีปรึกษาไทย จากเดิม 2.145 เปน 2.64 ซ่ึงเปนการปรับอัตราคาสวัสดิการการสังคมจาก
เดิมรอยละ 35 เปนรอยละ 45 ของอัตราเงินเดือนพ้ืนฐาน และคาโสหุยดําเนินการท่ีเพ่ิมข้ึนไดรวมสวนของคา
วิจัยและพัฒนา คาประกันภัยวิชาชีพ และคาลิขสิทธิ์คอมพิวเตอร ซ่ึงไมไดกําหนดไวในโครงสรางเดิม ท้ังนี้ 
คณะกรรมการรวมภาครัฐและท่ีปรึกษาเพ่ือสงเสริมท่ีปรึกษาไทยไดกําหนดหลักเกณฑการใชอัตราตอบแทน
เพ่ือประสิทธิภาพผลตามเปาหมายของการพัฒนากิจการท่ีปรึกษาไทยใหมีความแข็งแกรงม่ันคงและยั่งยืน 
สอดคลองกับเหตุผลการปรับและเปนไปตามมาตรฐานสากลดังตอไปนี้ 
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1) ตัวคูณ 2.64 นี้ใชเฉพาะกับบุคลากรท่ีทํางานประจําเต็มเวลาในบริษัทท่ีปรึกษา  เพ่ือ
เปนการจูงใจใหประกอบการใหความสําคัญกับการจัดการใหมีบุคลากรท่ีมีคุณภาพประจําและมีการพัฒนา
อยางตอเนื่องตามเจตนารมณ ในการนี้ ผูยื่นเสนอจะตองแสดงหลักฐานการเปนบุคลากรประจํากับบริษัท 
พรอมหลักฐานแสดงอัตราเงินเดือนจากการยื่นภาษีตอกรมสรรพากร 

บริษัทท่ีไดใชตัวคูณ 2.64 เต็ม ตองมีคุณสมบัติ ดังนี้ 
1) ไดรับใบรับรองคุณภาพมาตรฐาน ISO 9002 ตามท่ีเสนอขอเพ่ิมตัวคูณ 
2) มีการประกันทางวิชาชีพ (Professional Indemnity Insurance) ของบริษัท

ในมูลคาไมต่ํากวา 30 ลานบาท ในปท่ียื่นขอเสนอ 
3) มีการซ้ือลิขสิทธิ์ซอฟตแว รเพ่ือใชในการดําเนินกิจการ โดยการแสดงหลักฐาน

ลิขสิทธิ์ซอฟตแวรท่ีใช 
4) หากไมมีหลักฐานอยางใดอยางหนึ่งมาแสดง คาโสหุยจะถูกลดลงรอยละ 5 ของ

อัตราเงินเดือนตอรายการ ซ่ึงรวมกันท้ัง 3 รายการ คาโสหุยมีคาเทากับรอยละ 
15 ของอัตราเงินเดือน จะทําใหตัวคูณลดลงเหลือเพียง 2.475 

2) ในกรณีท่ีใชบุคลากรท่ีไมไดทํางานประจํากับบริษัท  เชน อาจารยจากมหาวิทยาลัย
คาตัวคูณจะถูกลดลง โดยจะไมไดคาสวัสดิการสังคม (45% ของอัตราเงินเดือน ) และจะไดคาโสหุยเพียงสวน
หนึ่งซ่ึงเปนคาการจัดการและความรับผิดชอบ (30% ของอัตราเงินเดือน ) และคาตอบแทนทางวิชาชีพ (10% 
ของเงินเดือนรวมคาโสหุยท่ีได) โดยสรุปจะไดคาตัวคูณเทากับ 1.430 

3) ในกรณีจางบุคลากรใหมเฉพาะโครงการ  โดยมีใบยืนยันเขาทํางานโครงการเม่ือไดงาน
จะไดคาสวัสดิการรอยละ 45 ของเงินเดือน เพ่ิมจากคาในขอ 2 ซ่ึงจะไดตัวคูณเทากับ 1.925 

สําหรับแนวทางปฏิบัติในการตรวจสอบอัตราคาตอบแทนของท่ีปรึกษาตามท่ีกลาวสามารถดําเนินการ
ไดโดยตรวจสอบหลักฐานการเสียภาษีสรรพากรมาแสดง สวนในกรณีท่ีเปน Consortium หรือ Joint 
Venture หรือ Sub Consultant ก็ใหพิจารณาตามเง่ือนไขเหลานี้กับบริษัทซ่ึงบุคลากรท่ีเสนอมาสังกัดเชนกัน 
 
ผลประโยชนและผลกระทบ 

• มาตรการการใชตัวคูณ 2.64 เฉพาะกับบุคลากรประจําเต็มเวลากับบริษัทท่ีปรึกษา 
ท่ีผานมาการใหคาตอบแทนท่ีปรึกษาไมไดพิจารณาแยกระหวางบุคลากรสังกัดประจํากับบุคลากรท่ี

ปรึกษาอิสระ โดยเฉพาะอาจารยจากมหาวิทยาลัย ซ่ึงการใชบุคลากรนอกสังกัดท่ีประจําอยูในองคกรอ่ืนเหลานี้ 
จะไมมีคาใชจายดานสวัสดิการสังคมของบุคคลนั้น นอกจากนี้คาโสหุยของการใชบุคลากรท่ี ไมไดประจําบริษัท
ก็จะนอยกวาคาโสหุยของบุคลากรประจําบริษัท ทําใหบริษัทท่ีปรึกษาท้ังหลายมีแนวโนมไมจางบุคลากรประจํา 
ทําใหไมเกิดการพัฒนาและคุณภาพของงานท่ีไดก็ไมดีเทาท่ีควร การเพ่ิมคาตอบแทนท่ีปรึกษาโดยการเพ่ิมตัว
คูณเงินเดือนจาก 2.145 เปน 2.64 จึงสมควรจะใหเฉพาะบุคลากรประจําเต็มเวลากับบริษัทท่ีสังกัด อันจะ
เกิดผลทําใหบริษัทท่ีปรึกษาสรรหาบุคลากร ท่ีจําเปนในสายวิชาชีพท่ีใหบริการประจําเต็มเวลามากข้ึน และจะ
รักษาท่ีปรึกษามืออาชีพท่ีมีคุณภาพไวเปนบุคลากรในสังกัด ซ่ึงจะเปนการสรางงานท่ีม่ันคงใหแกบุคลากร
วิชาชีพมากข้ึน ทําใหเกิดการพัฒนาบุคลากรวิชาชีพและสงผลดีตอกิจการท่ีปรึกษาไทยในระยะยาว 

• การมีการนําเสนอใบรับรองการบริหารคุณภาพ ISO 
เปนการสนองตอบโดยตรงจากการเสนอขอเพ่ิมตัวคูณเพ่ือการพัฒนาคุณภาพ และการท่ีปรึกษาได 

ISO ก็จะมีความม่ันใจวาท่ีปรึกษามีคุณภาพรองรับ ทําใหผลงานท่ีไดตามมามีคุณภาพ เชน การประมาณราคา
ในงานกอสรางก็จะมีความถูกตองเหมาะสมมากข้ึน และเพ่ือการสงเสริมใหกิจการท่ีปรึกษาไทยกาวสูความเปน
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มาตรฐานสากลเพ่ือการคาเสรีท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตอันใกล ทําใหท่ีปรึกษาไทยมีคุณภาพงานท่ีดีข้ึน มีการวิจัย
และพัฒนาในกิจการวิชาชีพ 

• การมีการนําเสนอการประกันทางวิชาชีพ 
เปนการดําเนินการท่ีจะทําใหเกิดความเชื่อม่ันใ นการใชบริการท่ีปรึกษามากข้ึน และสอดคลองกับ

ความตองการของผูวาจางท่ีไดมาตรฐานเปนสวนใหญ ดวยหลักเกณฑนี้ท่ีปรึกษาสวนใหญก็จะมีการประกัน
วิชาชีพ ซ่ึงจะเปนผลดีท้ังท่ีปรึกษาและผูวาจาง 

• การใชซอฟแวรท่ีมีลิขสิทธิ์ 
วิชาชีพท่ีปรึกษาจะมีการใชโปรแกรมซอฟแวรกันอยางกวางขวาง การใหท่ีปรึกษาเสนอหลักฐานนี้ก็จะ

เปนการสงเสริมใหท่ีปรึกษาใชซอฟตแวรท่ีมีลิขสิทธิ์และเพ่ิมคาตอบแทนเพ่ือคาใชจายดานนี้ เปนการสงเสริม
ใหท่ีปรึกษาทําถูกกฎหมายลิขสิทธิ์ซอฟตแวร 

• การใหคาตอบแทนบุคลากรท่ีไมไดสังกัดบริษัทท่ีปรึกษาแตกตางไปจากบุคลากรท่ีสังกัด 
เปนการใหคาตอบแทนตามขอเท็จจริง เพราะท่ีปรึกษาอิสระท่ีไมไดสังกัดเปนบุคลากรประจํากับ

บริษัทท่ีปรึกษา บริษัทฯ ก็ไมจําเปนตองมีคาใชจายดานสวัสดิการตามกฎหมายและคาโสหุยก็นอยตาม
หลักการสากล  

• การใหคาตัวคูณสําหรับบุคลากรจางใหมเฉพาะโครงการต่ํากวาบุคลากรประจํา 
คาโสหุยท่ีเก่ียวกับบุคลากรท่ีจางเฉพาะโครงการต่ํากวากรณีจางบุคลากรประจํา แตก็แตกตางจากการ

จางบุคลากรอิสระเพราะมีคาสวัสดิการสําหรับบุคลากรเหมือนบุคลากรประจําดวย ในการนี้ ทําใหบริษัทท่ี
ปรึกษาจางบุคลากรท่ีมีคุณภาพอยูประจํากับบริษัทมากข้ึน เปนการสงเสริมการพัฒนาคุณภาพและความ
ชํานาญในรูปกิจการบริษัท ประสบการณจากงานท่ีทําจะเปนประสบการณบริษัทอยางแทจริงดวย 

• การแสดงเงินเดือนจริงจากการเสียภาษีเพ่ือใชเปนฐานตัวคูณ 
จะเปนหลักฐาน ท่ีเปดเผย โปรงใส และใชอางอิงได ซ่ึงเงินเดือนจะแสดงความสามารถและความ

ตองการในตลาดอยางแทจริง 
 

2) อัตราคาตอบแทนบุคลากรสนับสนุน 
บุคลากรสนับสนุนทางดานเทคนิค เปนบุคลากรท่ีจบการศึกษาใหม เชน การควบคุมงาน โดยมี

ประสบการณทํางานนอยกวา 10 ป แตบางงานบุคลากรส นับสนุนจะมีประสบการณมากกวา 10 ป ท้ังนี้
บุคลากรท่ีกลาวจะเขามาปฏิบัติงานรวมกับท่ีปรึกษาและเจาหนาท่ีหนวยงาน โดยมีหนาท่ีในการรวบรวมขอมูล
หรือปฏิบัติงานท่ีไดรับมอบหมายจากท่ีปรึกษา 

อัตราคาตอบแทนจากบุคลากรสนับสนุนจะอยูประมาณ 30,000-70,000 บาทตอเดือน  โดยข้ึนอยู
กับลักษณะงานของแตละโครงการ 

 
3) คาใชจายอ่ืนๆ 
คาใชจายอ่ืนๆ ท่ีควรใหแกท่ีปรึกษา ไดแก 

(1) คาเบี้ยเลี้ยงและท่ีพัก 
ท่ีปรึกษาชาวตางประเทศท่ีไมไดมีถ่ินฐานในประเทศไทยมีสิทธิไดรับคาเบี้ยเลี้ยง และท่ีพัก คาเบี้ยเลี้ยง

และท่ีพักท่ีปรึกษามี 2 อัตรา คือ อัตราระยะสั้น ซ่ึงท่ีปรึกษาตางประเทศมาทํางานประเทศไมเกิน 180 วัน 
หรือ 6 เดือน มีสิทธิไดรับคาเบี้ยเลี้ยงและท่ีพักไมควรเกิน 60,000 – 90,000 บาทตอเดือน สวนอัตราระยะ
ยาว หมายถึง ท่ีปรึกษามาทํางานในปร ะเทศตั้งแต 6 เดือนข้ึนไป มีสิทธิไดรับคาเบี้ยเลี้ยงและท่ีพักไมเกิน 
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60,000 บาทตอเดือน ท้ังนี้ อัตราดอกเบี้ยและท่ีพักท่ีกลาวเปนประเด็นหนึ่งในการเจราจาตอรอง ระหวาง
การเจรจาสัญญา เพ่ือใหอยูในอัตราท่ีเหมาะสม 

คาเบี้ยเลี้ยงและท่ีพักนี้ ท่ีปรึกษาตางประเทศมีสิทธิไดรับทุกวันรวมท้ังวันหยุดในชวงเวลาปฏิบัติงานใน
ประเทศไทย ดังนั้น จํานวนวันท่ีมีสิทธิไดรับเบี้ยเลี้ยงและคาท่ีพักจึงมากกวาจํานวนวันทํางาน นอกจากนี้ ท่ี
ปรึกษาตางประเทศมีสิทธิไดรับเบี้ยเลี้ยงและคาท่ีพักรวมท้ังคาเดินทาง ในกรณีท่ีปรึกษาเดินทางไปปฏิ บัติงาน
นอกพ้ืนท่ีโครงการ (กรุงเทพมหานคร) เชนเดียวกับท่ีปรึกษาไทย 

สําหรับท่ีปรึกษาคนไทยจะมีสิทธิไดคาเบี้ยเลี้ยงและท่ีพัก หากตองไปปฏิบัติงานนอกกรุงเทพมหานคร
ตามอัตราท่ีท่ีปรึกษาใชภายในองคกร หรืออัตราเดียวกับทางราชการ 

(2) คาเดินทางมาและไปจากกรุงเทพฯ 
คาเครื่องบินของท่ีปรึกษาตางประเทศสําหรับการเดินทางมาและไปจากกรุงเทพฯ จะเบิกไดไมเกินคา

เครื่องบินชั้นประหยัดเต็มราคา และตองบินตรงไมแวะพักท่ีใด ท้ังนี้ จํานวนเท่ียวบินจะข้ึนอยูกับการเจรจาท่ี
เหมาะสม  และการเบิกจายรายการท่ีสามารถทําไดในลักษณะเหมาจายหรือเบิกจายตามจายจริงโด ยกําหนด
จํานวนเท่ียวบินและวงเงินไวเปนเพดานสูงสุด 

(3) คาใชจายในการเดินทางมาและไปจากกรุงเทพฯ 
ท่ีปรึกษาชาวตางประเทศควรไดรับคาใชจาย ในการเดินทางมาและไปจากกรุงเทพฯ โดยเหมาจาย 

ท้ังนี้ เพ่ือเปนคาใชจายดานการทําหนังสือเดินทาง การขอวีซา คาธรรมเนียมการใชสนามบิน คาเดินทางไป
กลับจากสนามบินสูท่ีพัก คาอาหารระหวางการเดินทาง คาฉีดวัคซีน เปนตน ตัวเลขท่ีแนนอนควรพิจารณาเปน
กรณีไป เชน ท่ีปรึกษาท่ีมา จากประเทศใกลเคียงควรไดคาใชจายต่ํา กวาท่ีปรึกษาท่ีมาจากประเทศไกล โดย
ปกติจะจายใหในลักษณะเหมาจายคนละ 5,000-10,000 บาท 

(4) คาเดินทางภายในประเทศ 
คาเดินทางจากโรงแรมหรือจากท่ีพักถึงท่ีทํางานของท่ีปรึกษาชาวตางประเทศ รวมเหมาจายอยูในคาท่ี

พักและเบี้ยเลี้ยง 
ในกรณีท่ีปรึกษาตองไปทํางานในท่ีหางไกลห รือตางจังหวัด ท่ีปรึกษามีสิทธิไดรับคาใชจายในการ

เดินทางหรือคาพาหนะ วิธีท่ีสะดวกท่ีสุด คือ หนวยงานท่ีวาจางเปนผูจัดหาพาหนะ ใหท่ีปรึกษาสําหรับใชใน
การปฏิบัติงาน 

สําหรับท่ีปรึกษาชาวไทยนั้น การเบิกคายานพาหนะควรอยูภายใตหลักเกณฑเดียวกันกับท่ีใชกับท่ี
ปรึกษาชาวตางประเทศ 

(5) คาวัสดุอุปกรณ 
คาวัสดุสิ้นเปลืองสําหรับสํานักงาน (Office Supplies) เชน เครื่องเขียน Diskettes กระดาษ ฯลฯ 

ควรเปนการเหมาจาย ข้ึนกับจํานวนคน ปริมาณงาน และระยะเวลาทํางาน ซ่ึงปกติจะจายในอัตราเดือนละ 
10,000-20,000 บาท หากหนวยงานจัดหาใหท่ีปรึกษาไดจะสะดวกท่ีสุด หรือเบิกจายตามจริงโดยการซ้ือ
วัสดุสิ้นเปลืองในจํานวนมากเปนครั้งคราว 

สวนคาอุปกรณนั้น สวนใหญไดแก เครื่องคอมพิวเตอร และเครื่องใชสํานักงาน ซ่ึงหากท่ีปรึกษา
จะตองซ้ือหามาเพ่ิมเติมเพ่ือปฏิบัติงานท่ีหนวยงานท่ีวาจางจะตองเบิกจายจริง และเม่ือเสร็จสิ้นงานแลวจะตอง
มอบใหแกหนวยงานท่ีวาจาง หากเปนการทํางานท่ีท่ีทํางานของท่ีปรึกษา คาเสื่อมราคาของเครื่องคอมพิวเตอร
และเครื่องใชสํานักงานไดรวมอยูในคาโสหุยของท่ีปรึก ษาแลว จึงไมควรคิดคาใชจาย แตอยางไรก็ดี หากเปน
รายการท่ีท่ีปรึกษาจําเปนตองเชาเครื่องคอมพิวเตอรและอุปกรณสํานักงานก็สามารถทําไดโดยคิดเปนคาเชา
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เหมาจายรายเดือน อัตราเดือนละไมเกิน 10,000-20,000 บาท ท้ังนี้ คาเชาและวัสดุท่ีกลาวจะข้ึนกับ
จํานวนเครื่องมืออุปกรณและคอมพิวเตอรดวย 

(6) คาจัดทํารายงาน 
คาจัดทํารายงานสวนใหญเปนคาถายเอกสาร (หากไมตองการรายงานจํานวนมาก ซ่ึงตองใช

เครื่องพิมพ ) จํานวนเงินจะข้ึนกับจํานวนรายงาน และจํานวนหนาของรายงาน ท้ังนี้ คารายงานจะข้ึนกับ
ประเภทและจํานวนรายงาน ซ่ึงมีอัตราคารายงานดังนี้ 

- รายงานเบื้องตน (Inception Report) ราคาเลมละ 200-500 บาท 
- รายงานความกาวหนา (Progress Report) ราคาเลมละ 200-600 บาท 
- รายงานผลการศึกษาระยะกลาง (Interim Report) ราคาเลมละ800-2,000 บาท 
- รางรายงานฉบับสุดทาย (Draft Final Report) ราคาเลมละ 1,000-2,500 บาท 
- รายงานฉบับสุดทาย (Final Report) ราคาเลมละ 1,000-3,000 บาท 

นอกจากนี้ บางงานมีคาพิมพแบบตางๆ ดวย 
(7) คาถายเอกสาร 
หนวยงานควรจะจัดหาหรือใหท่ีปรึกษาใชเครื่องถายเอกสารได สําหรับการถายเอกสารในปริมาณไม

มากนักในการปฏิบัติงาน ซ่ึงไมใชเปนการทํารายงาน ท้ังนี้ เม่ือเสร็จงานแลวจะตองมอบใหแกหนวยงานผู
วาจาง 

(8) คาจางเลขานุการ 
โครงการยอยสวนใหญอาจจําเปนตองจางเลขานุการหนึ่งคน เพ่ือสนับสนุนการทํางานของท่ีปรึกษา 

เชน การติดตอนัดหมาย การชวยถายเอกสาร ฯลฯ อัตราคาจางจะข้ึนกับคุ ณวุฒิและประสบการณ 
โดยประมาณ 25,000-35,000 ตอเดือน 

(9) คาจัดสัมมนาหรือการประชุมเชิงปฏิบัติการ 
โครงการอาจมีการสัมมนาหรือการประชุมเชิงปฏิบัติ เพ่ือประหยัดคาใชจายควรจัดในสถานท่ีของ

หนวยงานหรือของหนวยราชการอ่ืน คาใชจายจะข้ึนกับจํานวนครั้งของการสัมมนา จํานวนคน การจัดเลี้ยง คา
เชาสถานท่ี และคาใชจายอ่ืนๆ ปกติจะจายในลักษณะเหมาจายครั้งละ 400 บาทตอครั้ง 

(10) คาแปลเอกสาร 
โครงการยอยท่ีตองการใหมีการทํารายงานฉบับยอเปนภาษาไทย จําเปนตองตั้งงบไวเปนคาแปล

เอกสารดวย 
 

4) เงินสํารองเผ่ือขาด 
สําหรับการวาจางท่ีปรึกษาภาย ใตโครงการเงินกูและเงินชวยเหลือแบบใหเปลา โดยท่ัวไปจะกําหนด

เงินสํารองเผื่อขาด (Contingencies) ประมาณรอยละ 3-10 ของคาใชจายอ่ืนๆ วัตถุประสงคของเงินสํารอง
เผื่อขาดเพ่ือการดําเนินงานเพ่ิมเติมในเรื่องท่ีอาจพบวามีความจําเปนในภายหลัง การใชเงินสํารองเผื่อขาดอยู
ในดุลยพินิจของผูวาจาง และสํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ กระทรวงการคลังตามลําดับ 
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4 การพิจารณาดานการเบิกจาย 
การเบิกจายเงินตามสัญญา มี 2 วิธี คือ การเบิกจายแบบเหมาจาย (Lump Sum Payment) และ

การเบิกจายตามรายจายจริงผสมกับการเบิกจายแบบเหมาจาย 
1. การเบิกจายแบบเหมาจาย (Lump Sum Payment) 
การเบิกจายเงินตามวิธีนี้ จะแบงวงเงินคาจางตามสัญญาเปนงวดๆ แตละงวดจะข้ึนกับการสงมอบ

ผลงาน ตัวอยางเชน จายงวดท่ี 1 รอยละ 15 ของวงเงินคาจางท้ังหมดภายใน 30-45 วัน หลังจากสงมอบ
รายงานเริ่มงานภายใน 2 เดือนแรกขอ งสัญญา การเบิกจายแบบเหมาจายเปนวิธีท่ีสวนราชการตางๆ ใชกัน
ท่ัวไปในการวาจางท่ีปรึกษา เนื่องจากความสะดวกในการบริหารสัญญา และการจายเงินข้ึนอยูกับผลงาน  
อยางไรก็ตาม การเบิกจายแบบเหมาจายจะไมเหมาะกับงานท่ีไมมีผลงานแนชัด เชน การวาจางผูเชี่ยวชาญให
คําปรึกษาแนะนําแกหนวยงาน เปนตน 

2. การเบิกจายตามรายจายจริงผสมกับการเบิกจายแบบเหมาจาย 
การเบิกจายเงินตามวิธีนี้ โดยท่ัวไป รายจายใหญจะเปนการเบิกจายตามคาใชจายจริง เชน คา

เครื่องมืออุปกรณตางๆ คาเครื่องบิน คาโรงแรมในกรณีท่ีไมเหมาจาย คาจัดทําราย งาน คาจัดการสัมมนา ฯลฯ 
สวนรายจายรายการเล็กๆ เชน คาโทรศัพท คาวัสดุสิ้นเปลือง จะเปนการเหมาจาย เนื่องจากไมสะดวกในการ
เก็บและตรวจสอบใบเสร็จรับเงิน  

สําหรับคาจางนั้น จายตามเวลาท่ีทํางานจริง โดยท่ีปรึกษาจะตองสงบันทึกเวลาการทํางาน (Time 
Sheet) ตอผูวาจางทุกสัปดาหหรือทุกเดือนแทแตความเหมาะสม ในเอกสารดังกลาวท่ีปรึกษาไมตองแจกแจง
รายละเอียดการทํางานเปนรายชั่วโมง เพียงแคสรุปยอไมเกิน 3-4 บรรทัด การจายคาจางจะคิดตามวันทํางาน
จริง โดยท่ัวไป ท่ีปรึกษาไมมีสิทธิ์เบิกเงินคาลวงเวลา นอกจากจะไดตกลงกับผู วาจางกอน โดยท่ัวไปท่ีปรึกษา
จะตองทํางานอยางนอย 8 ชั่วโมงตอวัน 40 ชั่วโมงตอสัปดาห 

การจายคาจางตามเวลาทํางานจริงนั้น จําเปนตองประเมินคุณภาพของผลงานของท่ีปรึกษาเปน
ระยะๆ และเหมาะสมท่ีจะใชในกรณีท่ีปริมาณแรงงานท่ีจะตองใชคิดเปน คน- วัน หรือ คน- เดือน มีความไม
แนนอนสูง อยางไรก็ตาม จําเปนตองกําหนดวงเงินสูงสุดไวในสัญญาดวย  

3. ขอดีขอเสียของการเบิกจายเงินท้ังสองวิธี 
การเบิกจายเงินท้ังสองวิธีมีท้ังขอดีขอเสีย การเบิกจายเงินแบบเหมาจายเปนวิธีท่ีงายท่ีสุดสําหรับการ

บริหารสัญญา แตผูวาจางอาจเสียเปรียบ ท่ีปรึกษาสวนใหญมีแนวโนมท่ีจะเสนอปริมาณงานและราคาในทางสูง 
ดังนั้น ถาหากผูวาจางไมตรวจสอบหรือไมสามารถตรวจสอบในระหวางการเจรจาสัญญาไดวา คาใชจายตาม
รายการตางๆ ท่ีท่ีปรึกษาเสนอนั้น เหมาะสมเปนธรรมพียงใดตอผูวาจาง อาจเสียเปรียบท่ีปรึกษาได กลาว คือ 
ท่ีปรึกษาเอากําไรเกินควร อยางไรก็ตาม การจายเงินแบบเหมาจายจะมีบางรายการท่ีท่ีปรึกษาจายนอยกวา
ท่ีตั้งใจไว และบางรายการท่ีปรึกษาจายเกินกวาท่ีตั้งใจไว เม่ือหักลบกันแลว ผูวาจางและท่ีปรึกษาไมควร
ไดเปรียบเสียเปรียบกันมากเกินไป 

ขอเสียท่ีสําคัญของก ารเบิกจายแบบเหมาจาย คือ ท่ีปรึกษามีแนวโนมท่ีจะหาทางลดคาใชจายลง ซ่ึง
อาจมีผลกระทบตองาน ในทํานองเดียวกัน หนวยงานท่ีวาจางมีแนวโนมท่ีจะขอใหท่ีปรึกษาทํางานเกินกวาท่ีตก
ลงกันไวเดิม เปนการเอาเปรียบซ่ึงกันและกัน ซ่ึงอาจมีปญหาในการดําเนินงานได 

สวนการเบิกจายเงินตามวิธีท่ีสองมีภาระในการบริหารสัญญา และมีความเสี่ยงในดานการจายเงินใหท่ี
ปรึกษาโดยไมไดผลงานท่ีตองการ 
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ขอสังเกตของคณะอนุกรรมาธิการ ฝกอบรม สัมมนา ประชาสัมพันธ 
งบดําเนินงาน คาจางเหมาบริการ คาจางที่ปรึกษา การวิจัยและถายทอดเทคโนโลย ีคาเชา 

คาใชจายการเดินทางไปตางประเทศ กองทุน เงินอุดหนุน และรายจายอ่ืน 
 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2553 
1. คาจางท่ีปรึกษา ท่ีประเมินประมาณรอยละ 50 ขาดความเหมาะสม สามารถประหยัด  และดําเนินการเอง

ได ไมควรจางท่ีปรึกษาภายนอก ในขณะท่ีขอมูลนั้นมีอยูในมือหนวยงาน  แตกลับไปจางท่ีปรึกษาภายนอก
มาวิเคราะหและดําเนินการ 

2. การจางท่ีปรึกษาเพ่ือดําเนินการในโครงการตางๆ เปนการนําองคความรูของทางราชการไปใหภาคเอกชน /
สถานศึกษานํา ไปใชประโยชนเอง  โดยท่ีภาครัฐตองเสียคาใชจาย  ดังนั้นการจางท่ีปรึกษาเพ่ือดําเนินงาน /
โครงการใดๆ  ควรเปนไปตามความตองการของหนวยงานและสามารถนําผลงานไปขยายผลในทางปฏิบัติ
ได ไมควรเปนการจางท่ีปรึกษาเพ่ือดําเนินงานตามท่ีท่ีปรึกษาใหคําแนะนํา 

3. การจางท่ีปรึกษาควรใชกับงานท่ีมีความซับซอนสูง  ซ่ึงจําเปนตองใชผูท่ีมีความรูความสามารถสูง  และ
หนวยงานมีงบพัฒนาบุคลาก รอยูแลว ควรจะพัฒนาบุคลากรของหนวยงานแทนการจางท่ีปรึกษา  เพ่ือลด
คาใชจายในการจางท่ีปรึกษาซ่ึงมีมากข้ึนเปนลําดับ 

4. การจางท่ีปรึกษามีผลประโยชนทับซอน  เนื่องจากพบวา  โดยท่ัวไปการจางมหาวิทยาลัยจะเก็บคาบริหาร
โครงการรอยละ 10 – 15 ซ่ึงปกติมหาวิทยาลัยจะไดรับการสนับสนุนการจัดสรรงบประมาณจากรัฐบาล
อยูแลว นอกจากนั้นบางหนวยงานท่ีไดรับคาจางท่ีปรึกษาจะไปจางบุคคลใกลชิดมารับงานจางท่ีปรึกษา 

 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2554 

1. ควรจางท่ีปรึกษาเพ่ือดําเนินงาน /โครงการตางๆ  ท่ีเปนเรื่องเฉพาะดานซ่ึงตองใชความรูความสามารถและ
เทคนิคข้ันสูง  และหนวยงานไมมีความพรอมดานองคความรูและบุคลากร  โดยเนนใหสามารถนําผล
การศึกษาไปขยายผลในทางปฏิบัติได หากบุคลากร ของหนวยงานมีความเชี่ยวชาญควรดําเนินการเองเพ่ือ
ประหยัดงบประมาณและเปนการพัฒน าบุคลากรภายในหนวยงานใหมีประสิทธิภาพ  และสรางความ
เขมแข็งของหนวยงานตอไปท้ังนี้ ไมควรจางท่ีปรึกษารายเดียวกันดําเนินการในหลายโครงการ  และควรใช
ท่ีปรึกษารวมกันในการดําเนินงาน /โครงการท่ีมีรายละเอียดขอมูลเก่ียวของสัมพันธกันและสามารถใช
ขอมูลการศึกษารวมกั นได เพ่ือประหยัดงบประมาณคาจางท่ีปรึกษาของหนวยงาน  และไมเกิดความ
ซํ้าซอน 

2. การจางท่ีปรึกษามีผลประโยชนทับซอน  เนื่องจากมีการจางท่ีปรึกษาท่ีเปนอาจารยมหาวิทยาลัยในอัตรา
คาจางท่ีสูง และเก็บคาบริการทางวิชาการ  ซ่ึงอาจารยไดรับเงินเดือนประจํา  และมหาวิทยาลั ยไดรับการ
สนับสนุนงบประมาณอยูแลว จะเปนการใหประโยชนแกอาจารยมหาวิทยาลัย โดยภาครัฐเสียคาใชจาย 

3. องคการมหาชนมีการจางท่ีปรึกษาจํานวนมาก  ควรใหบุคลากรของหนวยงานดําเนินการเอง  เนื่องจาก
ผูบริหารและบุคลากรมีอัตราเงินเดือนสูง  และจะเปนการพัฒนาบุคลากรภายในอง คกรใหมีประสิทธิภาพ  
และสรางความเขมแข็งขององคกรตอไป 

4. ไมควรจางท่ีปรึกษาดานกฎหมายเพ่ือการรางหรือพัฒนากฎหมาย  ควรดําเนินการเอง  เนื่องจากบุคลากร
ของหนวยงานมีความรูความเขาใจเนื้องานมากกวาบุคคลภายนอก  และสามารถขอใชบริการจาก
หนวยงานท่ีใหบริการโดยไมคิดคาใชจาย  เชน สํา นักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาท่ีปรึกษาดานกฎหมาย
ของรัฐสภา กรมพระรัฐธรรมนูญ เปนตน  
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นิยามศัพทเฉพาะ 
 
การจางท่ีปรึกษา 0

1 หมายความวา การจางบริการจากท่ีปรึกษา แตไมรวมถึงการจางออกแบบและ
ควบคุมงานกอสรางอาคารดวยเงินงบประมาณ 

ความหมายท่ีปรึกษา ท่ีกําหนดโดยสํานักนายกรัฐมนตรี 
ท่ีปรึกษา1

2 หมายความวา บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลท่ีประกอบธุรกิจ หรือสามารถใหบริการเปนท่ี
ปรึกษาทางวิศวกรรม สถาปตยกรรม เศรษฐศาสตร หรือสาขาอ่ืน รวมท้ังใหบริการดานการศึกษา สํารวจ 
ออกแบบและควบคุมงาน และการวิจัย แตไมรวมถึงการใหบริการออกแบบและควบคุมงานกอสรางอาคารด วย
เงินงบประมาณ 

ความหมายท่ีปรึกษา ท่ีกําหนดโดยกระทรวงการคลัง 
ท่ีปรึกษา (Consultant)3 หมายความวา บุคคลหรือกลุมบุคคลท่ีมีประสบการณ มีความรูความ

ชํานาญทางวิชาการ และประกอบวิชาชีพใหบริการในการใหคําปรึกษาขอเสนอแนะทางดานเทคนิควิชาการใน
สาขาวิชาชีพตางๆ และตาม ภารกิจท่ีไดรับมอบหมายจากผูวาจางในดานตางๆ เชน วิศวกรรมศาสตร การเงิน 
บัญชี เศรษฐศาสตร สังคม และสิ่งแวดลอม เปนตน ท่ีปรึกษาอาจแบงอยางกวางๆ ตามลักษณะของความ
เชี่ยวชาญหรืองานท่ีใหบริการ เชน ท่ีปรึกษาดานการเงิน ท่ีปรึกษาดานองคกร ท่ีปรึกษาดานวิ ศวกรรม (หรือ
วิศวกรท่ีปรึกษา ) ท่ีปรึกษาดานเศรษฐกิจ ท่ีปรึกษาดานสิ่งแวดลอม เปนตน คําวา “ท่ีปรึกษา” จึงรวมถึงผู
ประกอบวิชาชีพ (Professionals) ท่ีมีคุณวุฒิระดับปริญญาตรีข้ึนไป ในสายวิชาชีพตางๆ เชน เศรษฐศาสตร 
วิศวกรรมศาสตร เปนตน ซ่ึงทํางานวิชาการในองคกรท่ีปรึกษา 

อาจแบงท่ีปรึกษาตามคุณวุฒิและประสบการณไดเปน Junior Consultant หมายถึง ท่ีปรึกษาซ่ึงยังมี
ประสบการณไมมากนัก และ Senior Consultant หมายถึง ท่ีปรึกษาอาวุโสท่ีมีประสบการณนับสิบป 

ท่ีปรึกษาไทย 3

4 หมายความวา ท่ีปรึ กษาท่ีมีสัญชาติไทยและไดจดทะเบียนไวกับศูนยขอมูลท่ีปรึกษา
กระทรวงการคลัง 

ผูเช่ียวชาญ (Expert)4

5 หมายความวา ผูท่ีมีความเชี่ยวชาญลึกเฉพาะเรื่อง เชน ผูเชี่ยวชาญดานการ
คลัง ผูเชี่ยวชาญดานเจาะอุโมงค ผูเชี่ยวชาญเรื่องนก เปนตน ท่ีปรึกษาอาจไมใชผูเชี่ย วชาญเฉพาะเรื่องหรือ
เปนผูเชี่ยวชาญเฉพาะเรื่องดวยก็ได 

ท่ีปรึกษาอาจเปนท่ีปรึกษาอิสระซ่ึงไมเปนลูกจางของบุคคลหรือองคกรใด (สวนใหญเปนผูเกษียณอายุ
แลว) หรือองคกรท่ีปรึกษาท่ีเปนนิติบุคคล เชน บริษัทท่ีปรึกษา หรือสถาบันวิชาการ เชน สถาบันทางวิชาการ
ของสถาบันการศึกษาตางๆ สถาบันเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย เปนตน งานท่ีเหมาะสําหรับท่ีปรึกษาอิสระ คือ 
งานท่ีมีลักษณะเปนงานใหคําปรึกษาแนะนํา (Advisor) สามารถทําคนเดียวได และหนวยงานมีปจจัยสนับสนุน
เพียงพอ 
  

                                           
1
 ท่ีมาความหมายตามระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ.2535 และท่ีแกไ้ขเพิม่เติม 

2
ท่ีมาความหมายตามระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ.2535 และท่ีแกไ้ขเพิม่เติม 

3
 ท่ีมาของความหมายศูนยข์อ้มูลท่ีปรึกษา สาํนกัหน้ีสาธารณะ กระทรวงการคลงั 

4
 ท่ีมาของความหมายศูนยข์อ้มูลท่ีปรึกษา สาํนกัหน้ีสาธารณะ กระทรวงการคลงั 

5
 ท่ีมาของความหมายศูนยข์อ้มูลท่ีปรึกษา สาํนกัหน้ีสาธารณะ กระทรวงการคลงั 
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ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพ่ิมเติม 
 

การจางท่ีปรึกษา 
การสงเสริมท่ีปรึกษาไทย 

 
ขอ 74 เพ่ือเปนการสงเสริมและพัฒนาท่ีปรึกษาไทย ใหมีศูนยขอมูลท่ีปรึกษาอยูภายใตการ กํากับ

ควบคุมดูแลของกระทรวงการคลัง เพ่ือทําหนาท่ีดังตอไปนี้ 
(1) กําหนดหลักเกณฑ และวิธีการจดทะเบียนท่ีปรึกษาไทย 
(2) รับจดทะเบียน ตอทะเบียน หรือเพิกถอนทะเบียนท่ีปรึกษาไทย 
(3) รวบรวม จัดทํา รวมท้ังปรับปรุงขอมูลตาง ๆ เก่ียวกับท่ีปรึกษาไทย 
(4) เผยแพรหรือใหขอมูลเก่ียวกับท่ีปรึกษาไทยแกสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หนวยงานตามกฎหมายวา

ดวยระเบียบบริหารราชการสวนทองถ่ิน หนวยงานอ่ืนซ่ึงมีกฎหมายบัญญัติใหมีฐานะเปนราชการบริหารสวน
ทองถ่ิน และเอกชนผูสนใจ 
 

ขอ 75 การจางท่ีปรึกษาท่ีเปนนิติบุคคล นอกจากการจางท่ีปรึกษาท่ี ดําเนินการดวยเงินชวยเหลือ 
หรือเงินกูจากแหลงท่ีกําหนดใหดําเนินการวาจางโดยวิธีอ่ืน ใหสวนราชการจางท่ีปรึกษาไทยเปนท่ีปรึกษาหลัก 
(Lead Firm) ในการดําเนินงาน เวนแตไดรับการยืนยันเปนหนังสือจากศูนยขอมูลท่ีปรึกษาวาไมมีท่ีปรึกษาไทย
ในสาขาบริการหรืองานนั้น 

การจางท่ีปรึกษาท่ีมิใชนิติบุคคล ใหเปนไปตามหลักเกณฑ และวิธีการท่ี กวพ. กําหนด เวนแตระเบียบ
นี้กําหนดไวเปนอยางอ่ืน 

ในกรณีมีท่ีปรึกษาไทย แตมีเหตุผลและความจําเปนท่ีจะไมจางท่ีปรึกษาไทย ใหขออนุมัติตอ กวพ. 
สําหรับการจางท่ีปรึกษาของสวนราชการในตางประเทศ หรือมีกิจกรรมท่ีตองปฏิบัติในตางประเทศ 

จะไมจางท่ีปรึกษาไทยก็ได 
 

ขอ 76 ภายใตบังคับขอ 75 การจางท่ีปรึกษาตางประเทศของสวนราชการ นอกจากการจางท่ี
ปรึกษาท่ี ดําเนินการดวยเงินชวยเหลือ หรือเงินกูจากแหลงท่ี กําหนด ใหดําเนินการจางโดยวิธีอ่ืน จะตองมี
บุคลากรไทยรวมงานดวยไมนอยกวารอยละหาสิบของ จํานวนคน - เดือน (man-months) ของท่ีปรึกษา
ท้ังหมด เวนแตสาขาบริการหรืองานท่ีไมอาจจะจางบุคลากรไทยไดใหขออนุมัติ ตอ กวพ. 
 
วิธีจางท่ีปรึกษา 

ขอ 77 การจางท่ีปรึกษากระทําได 2 วิธี คือ 
(1) วิธีตกลง 
(2) วิธีคัดเลือก 
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รายงานขอจางท่ีปรึกษา 
ขอ 78 กอนดําเนินการจางท่ีปรึกษา ใหเจาหนาท่ีพัสดุ ทํารายงานเสนอหัวหนาสวนราชการ ตาม

รายการ ดังตอไปนี้ 
(1) เหตุผลและความจําเปนท่ีตองจางท่ีปรึกษา 
(2) ขอบเขตโดยละเอียดของงานท่ีจะจางท่ีปรึกษา (Terms of Reference) 
(3) คุณสมบัติของท่ีปรึกษาท่ีจะจาง 
(4) วงเงินคาจางท่ีปรึกษาโดยประมาณ 
(5) กําหนดระยะเวลาแลวเสร็จของงาน 
(6) วิธีจางท่ีปรึกษา และเหตุผลท่ีตองจางท่ีปรึกษาโดยวิธีนั้น 
(7) ขอเสนออ่ืน ๆ (ถามี) 
เม่ือหัวหนาสวนราชการใหความเห็นชอบตามรายงานท่ีเสนอแลว ใหเจาหนาท่ีพัสดุดําเนินการจางตาม

วิธีจางนั้นตอไปได 
 
กรรมการ 

ขอ 79 ในการดําเนินการจางท่ีปรึกษาแตละครั้ง ใหหัวหนาสวนราชการแตงตั้งคณะกรรมการข้ึน เพ่ือ
ปฏิบัติการตามระเบียบนี้ แลวแตกรณี คือ 

(1) คณะกรรมการดําเนินการจางท่ีปรึกษาโดยวิธีตกลง 
(2) คณะกรรมการดําเนินการจางท่ีปรึกษาโดยวิธีคัดเลือก 

 
ขอ 80 คณะกรรมการตามขอ 79 ใหประกอบดวย ประธานกรรมการและกรรมการอยางนอยสี่คน 

ซ่ึงแตงตั้งจากขาราชการ พนักงานราชการ พนักงานมหาวิทยาลัย หรือพนักงานของรัฐ โดย คํานึงถึงลั กษณะ
หนาท่ีและความรับผิดชอบของผูท่ีไดรับแตงตั้งเปน สําคัญ ในกรณีท่ีจําเปนหรือเพ่ือประโ ยชนของราชการ ให
แตงตั้งผูแทนจากสวนราชการอ่ืน หรือบุคคลอ่ืนซ่ึงเปน ผูชํานาญการในงานท่ีจะจางท่ีปรึกษาอีกไมเกินสองคน
เปนกรรมการดวย และในกรณีจางท่ีปรึกษาท่ี ดํา เนินการดวยเงินกูใหมีผูแทนจาก สํานักงานบริหารหนี้
สาธารณะดวยหนึ่งคน 
 

ขอ 81 ในการประชุมของคณะกรรมการตามขอ 79 ตองมีกรรมการมาประชุมไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของ 
จํานวนกรรมการท้ังหมด จึงเปนองคประชุม การประชุมของคณะกรรมการตามวรรคหนึ่ง ให นําความตามขอ 
36 มาใชบังคับโดยอนุโลม 
 
วิธีตกลง 

ขอ 82 การจางท่ีปรึกษาโดยวิธีตกลง ไดแก การจางท่ีปรึกษาท่ีผูวาจาง ตกลงจางรายใดรายหนึ่งซ่ึง
เคยทราบหรือเคยเห็นความสามารถและผลงานแลว และเปนผูใหบริการท่ีเชื่อถือได 
 

ขอ 83 การจางท่ีปรึกษาโดยวิธีตกลง ใหกระทําไดในกรณีใดกรณีหนึ่ง ดังตอไปนี้ 
(1) เปนการจางท่ีมีคางานจางไมเกิน 100,000 บาท  
(2) เปนการจางเพ่ือทํางานตอเนื่องจากงานท่ีไดทําอยูแลว  
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(3) เปนการจางในกรณีท่ีทราบแนชัดวาผูเชี่ยวชาญในงานท่ีจะใหบริการตามท่ีตองการมี จํานวนจํากัด 
ไมเหมาะสมท่ีจะดําเนินการดวยวิธีคัดเลือก และเปนการจางท่ีมีคางานจางไมเกิน 2,000,000 บาท  

(4) เปนการจางสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หนวยงานตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการสวน
ทองถ่ิน หนวยงานอ่ืนซ่ึงมีกฎหมายบัญญัติใหมีฐานะเปนราชการบริหารสวนทองถ่ิน หรือหนวยงานอ่ืนใดท่ีมี
กฎหมายหรือมติคณะรัฐมนตรีใหการสนับสนุน ใหดําเนินการจางไดโดยตรง 

การจางท่ีตองกระ ทําโดยเรงดวน หากลาชาอาจจะเสียหายแกราชการ และมีความ จําเปน ท่ีจะตอง
ดําเนินการจางโดยวิธีตกลงก็ใหกระ ทําได โดยหัวหนาสวนราชการจะตอง ทํารายงานชี้แจงเหตุผลและความ
จําเปนของการจางโดยวิธีตกลงให กวพ . ทราบโดยมิชักชา แตอยางชาตองไมเกิน 15 วัน นับแตวันท่ีไดมีการ
จาง ในกรณีท่ี กวพ . พิจารณาแลวเห็นวาการจางดังกลาวไมเปนกรณีเรงดวน ให กวพ . มีอํานาจแกไขสัญญา
การจางใหเปนไปตามหลักเกณฑการจางท่ีปรึกษาท่ี กําหนด ไวในระเบียบนี้ได และในการ ทําสัญญาจางโดย
อาศัยเหตุเรงดวนนี้ สวนราชการจะตอง กําหนด เปนเง่ือนไขไวในสัญญาดวยวา สัญญาจางดังกลาวจะมีผล
สมบูรณก็ตอเม่ือ กวพ. ใหความเห็นชอบ  

ในกรณีการจางโดยอาศัยเหตุตาม (2) หรือ (3) กวพ. จะกําหนดใหหัวหนาสวนราชการ ทํารายงาน
ชี้แจงเหตุผลเพ่ือทราบก็ได สําหรับกรณีท่ีเปนการจางท่ีมีคางานจางเกินวงเงินข้ันสูงท่ี กวพ. กําหนด  
 

ขอ 84 คณะกรรมการดําเนินการจางท่ีปรึกษาโดยวิธีตกลง มีหนาท่ีดังตอไปนี้  
(1) พิจารณาขอเสนอดานเทคนิคของท่ีปรึกษา  
(2) พิจารณาอัตราคาจางและคาใชจายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวเนื่องกับบริการท่ีจะจางและเจรจาตอรอง  
(3) พิจารณารายละเอียดท่ีจะกําหนดในสัญญา  
(4) ใหคณะกรรมการรายง านผลการพิจารณา และความเห็นพรอมดวยเอกสารท่ีไดรับไวท้ังหมดตอ

หัวหนาสวนราชการเพ่ือสั่งการโดยเสนอผานหัวหนาเจาหนาท่ีพัสดุ 
 
วิธีคัดเลือก 

ขอ 85 การจางท่ีปรึกษาโดยวิธีคัดเลือก ไดแก การจางท่ีปรึกษาโดยการคัดเลือกท่ีปรึกษาท่ีมี
คุณสมบัติเหมาะสมท่ีจะทํางานนั้นใหเหลือนอยราย และเชิญชวนท่ีปรึกษาท่ีไดรับการคัดเลือกใหเหลือนอยราย
ดังกลาวยื่นขอเสนอเขารับงานนั้น ๆ เพ่ือพิจารณาคัดเลือกรายท่ีดีท่ีสุด ในกรณีท่ีมีเหตุอันสมควรและหัวหนา
สวนราชการเห็นชอบ ใหเชิญท่ีปรึกษาท่ีมีคุณสมบัติเหมาะสมยื่นขอเสนอเขารับงาน โดยไมตอง ทําการคัดเลือก
ใหเหลือนอยรายกอนก็ได  
 

ขอ 86 เพ่ือใหไดรายชื่อของท่ีปรึกษาท่ีมีคุณสมบัติเหมาะสมมากรายท่ีสุด ใหเจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบใน
การจางท่ีปรึกษา ดําเนินการดังตอไปนี้ 

(1) ท่ีปรึกษาตางประเทศ ใหขอรายชื่อจากสถาบันการเงิน หรือองคการระห วางประเทศ หรือลง
ประกาศในหนังสือพิมพ แจงไปยังสมาคมหรือสถาบันอาชีพหรือสถานทูตท่ีเก่ียวของ หรือขอความรวมมือจาก
สวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจตาง ๆ ซ่ึงเคยดําเนินการจางท่ีปรึกษาในงานประเภทเดียวกัน  

(2) ท่ีปรึกษาไทย ใหขอรายชื่อท่ีปรึกษาจากศูนยขอมูลท่ีปรึกษา กระทรวงการคลัง สวนราชการใดท่ีมี
รายชื่อท่ีปรึกษาท่ีมีคุณสมบัติท่ีเหมาะสมอยูแลว อาจพิจารณาคัดเลือกใหเหลือนอยรายโดยไม ดําเนินการตาม
วรรคหนึ่งก็ได 
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การคัดเลือกท่ีปรึกษาใหเหลือนอยราย ใหคณะกรรมการ ดําเนินการจางท่ีปรึกษาโดยวิธีคัดเลือก ทํา
หนาท่ีพิจารณาคัดเลือกท่ีปรึกษาใหเหลืออยางมาก 6 ราย  

เม่ือไดดําเนินการคัดเลือกท่ีปรึกษาใหเหลือนอยรายแลว ใหรายงานหัวหนาสวนราชการเพ่ือพิจารณา 
และกรณีท่ีเปนการจางท่ีปรึกษาโดยใชเงินกูหรือเงินชวยเหลือ ให ดําเนินการตามหลักเกณฑของแหลงเงินนั้น
ดวย 
 

ขอ 87 ใหสวนราชการออ กหนังสือเชิญชวนท่ีปรึกษาท่ีไดคัดเลือกไวยื่นขอเสนอเพ่ือรับงานตามวิธี
หนึ่งวิธีใด ดังตอไปนี้  

(1) ยื่นขอเสนอดานเทคนิคและขอเสนอดานราคาพรอมกันโดยแยกเปน 2 ซอง  
(2) ยื่นขอเสนอดานเทคนิคเพียงซองเดียว  

 
ขอ 88 คณะกรรมการดําเนินการจางท่ีปรึกษาโดยวิธีคัดเลือก มีหนาท่ีดังตอไปนี้  
(1) กําหนดหลักเกณฑการพิจารณาคัดเลือก  
(2) พิจารณาขอเสนอดานเทคนิคของท่ีปรึกษาทุกรายและจัดลําดับ 
(3) ในกรณีท่ีใชวิธีตามขอ 87 (1) ใหเปดซองเสนอดานราคาของท่ีปรึกษาท่ีมีขอเสนอดานเทคนิคท่ีดี

ท่ีสุดและเจรจาตอรองใหไดราคาท่ีเหมาะสม สําหรับกรณีท่ีใชวิธีตามขอ 87 (2) ใหเชิญท่ีปรึกษาท่ีมีขอเสนอ
ดานเทคนิคท่ีดีท่ีสุดมายื่นขอเสนอดานราคาและเจรจาตอรองใหไดราคาท่ีเหมาะสม หากเจรจาไมไดผ ล ให
เสนอหัวหนาสวนราชการเพ่ือพิจารณายกเลิกการเจรจากับท่ีปรึกษารายนั้น แลวเปดซองขอเสนอดานราคา
ของท่ีปรึกษาท่ีมีขอเสนอดานเทคนิคท่ีดีท่ีสุดรายถัดไป หรือเชิญท่ีปรึกษาท่ีมีขอเสนอดานเทคนิคท่ีดีท่ีสุดราย
ถัดไปใหยื่นขอเสนอดานราคา แลวแตกรณี และเจรจาตอรองใหไดราคาท่ีเหมาะสม  

(4) เม่ือเจรจาไดราคาท่ีเหมาะสมแลวใหพิจารณาเง่ือนไขตาง ๆ ท่ีจะกําหนดในสัญญา  
(5) ใหคณะกรรมการรายงานผลการพิจารณา และความเห็นพรอมดวยเอกสารท่ีไดรับไวท้ังหมดตอ

หัวหนาสวนราชการ โดยเสนอผานหัวหนาเจาหนาท่ีพัสดุ  
ในกรณีท่ีใชวิ ธีการยื่นขอเสนอตามขอ 87 (1) หลังจากตัดสินให ทําสัญญากับท่ีปรึกษาซ่ึงไดรับการ

คัดเลือกแลว ใหสงคืนซองขอเสนอดานราคาใหแกท่ีปรึกษารายอ่ืนท่ีไดยื่นไวโดยไมเปดซอง  
สําหรับการจางท่ีปรึกษาโดยวิธีคัดเลือกท่ีดําเนินการดวยเงินชวยเหลือโดยกรมวิเทศสหการ ใหปฏิ บัติ

ตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง โดยอนุโลม  
 

ขอ 89 การจางท่ีปรึกษาท่ีเปนงานท่ีไมยุงยากซับซอน และมีท่ีปรึกษาซ่ึงสามารถทํางานนั้นไดเปนการ
ท่ัวไปใหอยูในดุลพินิจของหัวหนาสวนราชการท่ีจะออกหนังสือเชิญชวนท่ีปรึกษาท่ีไดคัดเลือกไว ใหยื่นขอเสนอ
เพ่ือรับงาน โดยใหดําเนินการตามวิธีดังตอไปนี้ คือ  

(1) ใหท่ีปรึกษายื่นขอเสนอดานเทคนิค และขอเสนอดานราคาพรอมกัน โดยแยกเปน 2 ซอง  
(2) ใหคณะกรรมการ ดําเนินการจางท่ีปรึกษาโดยวิธีคัดเลือก พิจาร ณาขอเสนอดานเทคนิคของท่ี

ปรึกษาทุกราย และจัดลําดับ 
(3) เปดซองราคาของผูท่ีไ ดรับการจัดลําดับไวอันดับหนึ่งถึงอันดับสามตาม (2) พรอมกัน แลวเลือก

รายท่ีเสนอราคาต่ําสุดมาเจรจาตอรองราคาเปนลําดับแรก  
(4) หากเจรจาตาม (3) แลวไมไดผล ใหยกเลิกแลวเจรจากับรายท่ีเสนอราคา ต่ํารายถัดไปตามลําดับ 

เม่ือเจรจาไดผลประการใด ใหดําเนินการตามขอ 88 (4) และ (5)  
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ขอ 90 การจางท่ีปรึกษาเปนรายบุคคลท่ีไมตองยื่นขอเสนอดานเทคนิค ให ดําเนินการคัดเลือกท่ี

ปรึกษาท่ีมีคุณสมบัติเหมาะสมตามนัยขอ 86 และพิจารณาจัดลําดับ และเม่ือสามารถจัดลําดับไดแลว ใหเชิญ
รายท่ีเหมาะสมท่ีสุดมาเสนอราคาคาจางเพ่ือเจรจาตอรองราคาตามลําดับ 
 
อํานาจในการสั่งจางท่ีปรึกษา 

ขอ 91 การสั่งจางท่ีปรึกษาครั้งหนึ่ง ใหเปนอํานาจของผูดํารงตําแหนงและภายในวงเงินดังตอไปนี้  
(1) หัวหนาสวนราชการไมเกิน 50,000,000 บาท  
(2) ปลัดกระทรวงเกิน 50,000,000 บาท แตไมเกิน 100,000,000 บาท  
(3) รัฐมนตรีเจาสังกัดเกิน 100,000,000 บาท  

 
คาจางท่ีปรึกษา  

ขอ 92 อัตราคาจางท่ีปรึกษาใหเปนไปตามความเหมาะสมและประหยัดโดยคํานึงถึงองคประกอบตาง 
ๆ เชน ลักษณะของงานท่ีจะจางอัตราคาจางของงานในลักษณะเดียวกันท่ีสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจเคยจาง 
จํานวนคน – เดือน (man-months) เทาท่ีจําเปน ดัชนีคาครองชีพ เปนตน แตท้ังนี้ จะตองไมเกินกวาอัตรา
คาจางท่ีปรึกษาตามท่ี กวพ. กําหนด (ถามี) ดวย  

ในกรณีท่ีมีความ จําเปน ตองจายเงินคาจางลวงหนา ใหจายไดไมเกินรอยละสิบหาของคาจางตาม
สัญญา และท่ีปรึกษาจะตองจัดใหธนาคารในประเทศเปนผู คํ้าประกันเงินคาจางท่ีไดรับลวงหนาไปนั้น และให
ผูวาจางคืนหนังสือคํ้าประกันดังกลาวใหแกท่ีปรึกษาเม่ือทางราชการไดหักเงินท่ีไดจายลวงหนาจากเงินคาจางท่ี
จายตามผลงานแตละงวดครบถวนแลว ท้ังนี้ ใหกําหนดเปนเง่ือนไขไวในสัญญาดวย  

สําหรับการจางสวนราชการ ราชการสวนทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานอ่ืนของรัฐ ใหจายเงิน
คาจางลวงหนาไดไมเกินรอยละหาสิบของคาจางตามสัญญา และไมตองมีหลักประกันเงินลวงหนาท่ีรับไปก็ได  
 
หลักประกันผลงาน  

ขอ 93 การจายเงินคาจางใหแกท่ีปรึกษาท่ีแบงการ ชําระเงินออกเปนงวด นอกจากการจางท่ีปรึกษา
ซ่ึงดําเนินการดวยเงินชวยเหลือ ใหผูวาจางหักเงินท่ีจะจายแตละครั้งในอัตราไม ต่ํากวารอยละหาแตไมเกินรอย
ละสิบของเงินคาจาง เพ่ือเปนการประกันผลงาน หรือจะใหท่ีปรึกษ าใชหนังสือ คํ้าประกันของธนาคารใน
ประเทศมีอายุการ คํ้าประกันตามท่ีผูวาจางจะ กําหนดวางคํ้าประกันแทนเงินท่ีหักไวก็ได ท้ังนี้ ให กําหนดเปน
เง่ือนไขไวในสัญญาดวย 
 

ขอ 94 กรณีสัญญาจางท่ีปรึกษาตามโครงการเงินกูท่ีไดรวมเงินคาภาษีซ่ึงท่ีปรึกษาจะตองจายใหแก
รัฐบาลไทยไวในราคาจาง ใหแยกเงินสวนท่ีกันเปนคาภาษีไวตางหากจากราคาจางรวม  
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เอกสารอางอิง 
1. คูมือ แนวทางการคัดเลือกและวาจางท่ีปรึกษา ของศูนยขอมูลท่ีปรึกษาไทย กระทรวงการคลัง 
2. คูมือ หลักเกณฑ แนวทางและขอบเขตการพิจารณางบประมาณ รายการคาจางท่ีปรึกษา ของสํานัก

มาตรฐานตนทุนงบประมาณ, พฤษภาคม 2549 
3. หนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ท่ี นร 0506/ว128 ลงวันท่ี 8 สิงหาคม 2556 เรื่อง หลักเกณฑ

ราคากลางการจางท่ีปรึกษา 
4. หนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ท่ี นร 0505 /ว55 ลงวันท่ี 12 เมษายน 2550 เรื่อง การ

ปรับปรุงมติคณะรัฐมนตรี เรื่องหลักเกณฑการจางท่ีปรึกษาตางประเทศของหนวยงานของรัฐ 
5. หนังสือกระทรวงการคลัง ท่ี กค 0903/ว99 ลงวันท่ี 20 พฤศจิกายน 2556 เรื่อง แนวทางการใชอัตรา

คาตอบแทนท่ีปรึกษาไทยอัตราใหม 
6. ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ.2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 

แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2538 
แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2539 
แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 4) พ.ศ.2541 
แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 5) พ.ศ.2542 
แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 6) พ.ศ.2545 
แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 7) พ.ศ.2552 

7. คูมือ หลักเกณฑ  แนวทาง  และขอบเขตการพิจารณางบประมาณรายจายประจําป  สํานักมาตรฐาน
งบประมาณ สํานักงบประมาณ มีนาคม 2554 

8. คูมือ หลักเกณฑ แนวทาง และขอบเขตการพิจารณางบประมาณรายการคาจางท่ีปรึกษา สํานักมาตรฐาน
ตนทุนงบประมาณ พฤษภาคม 2549 
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รายช่ือผูจัดทํา 
ท่ีปรึกษา 
1. คณะกรรมการบริหารและจัดหาระบบคอมพิวเตอรของกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
2. นางสาวเรวดี  มิตรศิริสวัสดิ์  ผูอํานวยการศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
     สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
พิจารณาและใหขอเสนอแนะ 
1. นางกฤษณา  กฤษณวรรณ  ผูอํานวยการศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

กรมตรวจบัญชีสหกรณ 
2. นายจุฬ  สินชัยพานิช   ผูอํานวยการศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

กรมประมง 
3. นายสุนทร  รัตนจํารูญ  ผูอํานวยการศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

กรมปศุสัตว 
4. นางอรนาฏ  โอวาทตระกูล  ผูอํานวยการศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

กรมพัฒนาท่ีดิน 
5. นางเสริมพร  ก่ึงพุทธพงศ  ผูอํานวยการศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

กรมวิชาการเกษตร 
6. นายไกวัล  กลาแข็ง   ผูอํานวยการศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

กรมสงเสริมการเกษตร 
7. นายวิเชียร  แทนธรรมโรจน  ผูอํานวยการศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

กรมสงเสริมสหกรณ 
8. นายชัยรัตน  เก้ืออรุณ  ผูอํานวยการศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

กรมชลประทาน 
9. นางสาวสุภาพร  บงสุนันท  ผูอํานวยการศูนยสารสนเทศ สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
10. นายฉัตรชัย  ประทุมมาลย  รักษาราชการแทนผูอํานวยการศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศ 

และการสื่อสาร 
สํานักงานมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ 

11. นายบพิตร  อมราภิบาล  ผูอํานวยการศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 

12. นายเกรียงไกร  พันธุวรรณ  ผูอํานวยการศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
กรมการขาว 

13. นางสุกัญญา  กองเงิน   หัวหนาศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศหมอนไหมและประชาสัมพันธ 
กรมหมอนไหม 

14. นายอนุชิต  สุขนรินทร  ผูอํานวยการศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศ 
กรมฝนหลวงและการบินเกษตร 

15. นางสาวกนกพรรณ  ชํานาญกิจ นักวิชาการคอมพิวเตอรชํานาญการพิเศษ 
กรมตรวจบัญชีสหกรณ 
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16. นางบุษบา  นิวันติ   หัวหนากลุมคอมพิวเตอรและเทคโนโลยีเครือขาย 
กรมประมง 

17. นางสาวสมลักษณ  ขุนจันทร  เจาหนาท่ีระบบงานคอมพิวเตอร 
กรมประมง 

18. นายปรีชา  จันทรณิธานศรี  นักวิชาการสถิติชํานาญการ 
กรมปศุสัตว 

19. นางกุลวดี  ภารดวาจ   ผูอํานวยการกลุมวิเคราะหและงานระบบขอมูล 
กรมพัฒนาท่ีดิน 

20. นางสาวฐิติพร  วีระประสิทธิ์  นักวิชาการคอมพิวเตอรชํานาญการ 
กรมพัฒนาท่ีดิน 

21. นายรุงศิริ  ประสงค   นักวิชาการคอมพิวเตอรชํานาญการ 
กรมสงเสริมการเกษตร 

22. นางทิพวรรณ  ฤทธาภัย  นักวิชาการสถิติชํานาญการพิเศษ 
กรมสงเสริมสหกรณ 

23. นางสาวสุภารัตน  หิรัญญโสภณ นักวิชาการคอมพิวเตอรชํานาญการพิเศษ 
กรมสงเสริมสหกรณ 

24. นางไขแสง  วิทยาโณทัย  นักวิชาการคอมพิวเตอรชํานาญการพิเศษ 
กรมชลประทาน 

25. นายราชพล  หิรัญรักษ  นักวิชาการคอมพิวเตอรชํานาญการ 
กรมชลประทาน 

26. นายสุชาติ  ผุแปง   นักวิชาการคอมพิวเตอรชํานาญการพิเศษ 
สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 

27. นางนิภาพร  ซีบังเกิด   นักวิชาการคอมพิวเตอรชํานาญการพิเศษ 
สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 

28. นายนรสิงห  แสงบัวเผื่อน  นักวิชาการคอมพิวเตอรชํานาญการ 
กรมการขาว 

29. นายเฉลียว  ศรบุญ   เจาหนาท่ีระบบงานคอมพิวเตอร 
กรมการขาว 

คนควาและเรียบเรียง 
1. นายคณาภัทร  คุณาพิส  หัวหนากลุมยุทธศาสตรเทคโนโลยีสารสนเทศ 

ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

2. นางลลิตา  สีพนมวัน   นักวิชาการคอมพิวเตอรชํานาญการ 
ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

3. นายเทเวศวร  ปญญาแกว  นักวิชาการคอมพิวเตอรชํานาญการ 
ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
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4. นายวุฒิพงษ  กลอมผอง  เจาพนักงานธุรการปฏิบัติงาน 
ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

5. นางสาวเขมิสรา  ถวยทอง  เจาหนาท่ีระบบงานคอมพิวเตอร 
ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
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